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ANALISIS FUNDAMENTAL

A. ANALISIS DEL MERCADO

1. ECONOMICO.

1.1. CONTEXTO MACROECONOMICO:

Con el fin de realizar una breve descripcion del comportamiento del mercado, el equipo estructurador, para el presente
analisis tomara como referencia la informacién consignada en los boletines, asi como la de los analisis y estudios técnicos
construidos por entidades estatales y principales agremiaciones especializadas en la materia.

Teniendo presente que el DANE por medio del documento “La Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econémicas (ClIU) Division cuarta (4) adaptada para Colombia CIlIU rev. 4 A.C.”; clasifica y describe
las actividades productivas, esta segmentacidn es empleada para la construccidn de los diferentes estudios y boletines
técnicos; considerando lo anterior, el equipo estructurador, previa consulta, identifico que los codigos CIIU que contemplan
las actividades econémicas de ENAJENAR MEDIANTE PERMUTA LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION DADOS DE BAJA, A CAMBIO DE UN VEHICULO NUEVO CERO

KILOMETROS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES MISIONALES Y ADMINISTRATIVAS DE LA

ENTIDAD, son las siguientes:

Seccion G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas:

En ClIU Rev. 4 A.C. se desagrega la venta de vehiculos nuevos y usados en la clase 4511 «Comercio de vehiculos
automotores nuevos» y la clase 4512 «Comercio de vehiculos automotores usados».

Asimismo, se desagrega en dos clases la venta de motocicletas y sus partes, y el mantenimiento y la reparacion de
estas: 4541 «Comercio de motocicletas y sus partes, piezas y accesorios» y 4542 «Mantenimiento y reparacion de
motocicletas y sus partes, piezas y accesorios».

4511 Comercio de vehiculos automotores nuevos Esta clase incluye:

El comercio al por mayor y al por menor de vehiculos automotores nuevos para pasajeros, incluso vehiculos
especiales (ambulancias, casas rodantes, microbuses, vehiculos de camping, caravanas, entre otros), vehiculos
con traccion tipo campero (todo terreno), y otros vehiculos automotores para pasajeros con mecanismos de
conduccion similares a los de los automdviles, asi como el comercio de camiones, remolques y semirremolques.

Las actividades de venta de vehiculos por consignacion, por comision o por contrata (intermediarios), como
también la compra y venta de contenedores especialmente disefiados y equipados para su uso en uno 0 mas
medios de transporte.

Esta clase excluye:

El comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores. Se incluye en la
clase 4530 «Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores».

El comercio de remolques y semirremolques de carga o descarga automatica para usos agricolas. Se incluye en
la clase 4653 «Comercio al por mayor de maquinaria y equipo agropecuarios».

El comercio al por menor de alimentos. Se incluye en la division 47 «Comercio al por menor (incluso el comercio
al por menor de combustibles), excepto el de vehiculos automotores y motocicletas».

4512 Comercio de vehiculos automotores usados Esta clase incluye:

+ El comercio al por mayor y al por menor de vehiculos automotores usados para pasajeros, incluso vehiculos
especiales (ambulancias, casas rodantes, microbuses, vehiculos de camping, caravanas, entre otros), los
vehiculos con traccién tipo campero (todo terreno), y ofros vehiculos automotores para pasajeros con
mecanismos de conduccién similares a los de los automoviles, asi como el comercio de camiones, remolques y
semirremolques. Incluye las actividades de venta de vehiculos usados por consignacion, por comision o por
contrata (intermediarios), como también la compraventa de contenedores especialmente disefiados y equipados
para su uso en uno 0 mas medios de transporte.

La subasta de vehiculos automotores usados.

Esta clase excluye:

El comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores. Se incluye en la
clase 4530 «Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores».

" https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CllU_Rev 4 AC2022.pdf; Consultado el 07-02-2025
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e  Elcomercio de remolques y semirremolques de carga o descarga automatica para usos agricolas. Se incluye en
la clase 4653 «Comercio al por mayor de maquinaria y equipo agropecuarios».

4541 Comercio de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios Esta clase incluye:

e Elcomercio al por mayor y al por menor de motocicletas y trineos motorizados, nuevos y usados, incluyendo los
velomotores (motocicletas de pequefia potencia también llamadas ciclomotores), sus partes, piezas y accesorios.

e  Elcomercio al por mayor y al por menor de bicicletas de pedaleo asistido y patinetas eléctricas.

e las actividades comerciales realizadas por los pequefios establecimientos que se dedican al mantenimiento y
reparacién de motocicletas.

Esta clase excluye:

e El comercio al por menor de bicicletas y otros velocipedos sin motor. Se incluye en la clase 4762 «Comercio al
por menor de articulos deportivos, en establecimientos especializados».

e Elcomercio al por mayor de bicicletas y sus partes, piezas y accesorios. Se incluye en la clase 4649 «Comercio
al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p.»

Expuesto lo anterior y con el fin de tener un contextualizar el comportamiento general del sector, se incluye informacion
del “Boletin técnico - Encuesta Mensual de Comercio (EMC) junio de 2026 - 14 de Agosto de 20267, asi:

Encuesta Mensual de Comercio (EMC) - Junio 2026p

Grafico 1. Variacion anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal
ocupado*

Total nacional

Junio 2026P

16,0 14,7
140 123
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4,0

Porcentaje (%)

17 18
20 1,5

0,0
Variacion anual Variacion afio corrido Variacion
doce meses

W Ventas reales Personal ocupado

Fuente: DANE - EMS.

* Corresponde a las empresas cuya actividad principal es el comercio de vehiculos, motocicletas, sus partes y piezas o el comercio al por menor
(divisiones 45 y 47 de la ClIU Rev. 4. A.C.) que cumplen con los criterios de inclusion a la operacion estadistica.

P: provisional.

Introduccion: El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en un esfuerzo permanente por mejorar y
actualizar la medicion de las estadisticas econémicas, a partir de la oficializacién de la informacion del mes de
mayo de 2020, presenta los resultados de la nueva Encuesta Mensual de Comercio al por Menor - EMCM, en
adelante denominada Encuesta Mensual de Comercio - EMC.

Esta nueva version de resultados se generd en dos fases, asi:
Fase 1: resultados nacionales y departamentales del comercio de vehiculos, motocicletas, sus partes y piezas y,

comercio al por menor (divisiones 45 y 47 de la ClIU Rev. 4. A.C.). Inicié con las salidas de informacién de mayo
de 2019 y se continda divulgando mensualmente. Incluye ademas resultados para el comercio realizado en grandes

2026
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almacenes e hipermercados minoristas, asi como las ventas realizadas por las empresas importadoras y
ensambladoras de vehiculos automotores.

Fase 2: a partir de la publicacion de resultados del mes de mayo de 2020 se divulgan los resultados coyunturales
sobre el comercio al por mayor, que tiene como indicador lider el margen comercial en términos nominales.
Teniendo en cuenta la importancia de avanzar en la medicién del comercio electronico, la cual toma atn mas
relevancia en el marco de la pandemia ocasionada por el COVID 19, a partir de la divulgacién de resultados de
mayo de 2021 se ponen a disposicion de los usuarios los resultados para esta variable, con cifras desde mayo de
2019. Esta informacién se encuentra en la pagina web del DANE. Como parte del proceso de produccion
estadistica el DANE realiza andlisis y actualizacion continua de la informacion en cada una de las fases del proceso;
como consecuencia se presentan cambios en la serie histérica por actualizacion de la informacién recibida de parte
de las fuentes.

1.Resultados Encuesta Mensual de Comercio — EMC

1.1 Evolucion de las principales variables para el total nacional: En junio de 2026, las ventas reales del
comercio minorista aumentaron 14,7% y el personal ocupado creci6 1,5% en relacion con el mismo mes de 2025.
Excluyendo el comercio de combustibles, la variacion de las ventas reales del sector fue de 17,4%.

Tabla 1. Variacion porcentual anual, afio corrido y doce meses
Total nacional

Junio 2026p
Variacion anual Variacion afio corrido Variacion doce meses
Indicador Junio 2026 / Enero - junio 2026 | Julio 2025 - junio 2026 /
junio 2025 enero - junio 2025 julio 2024 - junio 2025
Total ventas reales del comercio al por menory
, 47 124 123
vehiculos
Total ventas reales del comercio minorista
, \norsiay 19 154 151
vehiculos (excepto grupo CIIU 473%)
Total ventas reales del comercio al por menor 73 76 83
sin vehiculos automotores ni motocicletas ** ' ' '
Total ventas reales del comercio al por menor
. . P 174 153 150
sin combustibles
Total ventas reales del comercio al por menor
. e e P 86 99 106
sin combustibles ni vehiculos
Total Personal ocupado 1,5 17 18

Fuente: DANE, EMS.

P: provisional.

* Se pueden presentar diferencia entre el total sin combustibles por linea y el total sin el grupo 473 (comercio de combustibles y lubricantes) por actividad
CIlU Rev. 4 A.C., debido a que en la CllU se excluyen todas las ventas realizadas por las empresas cuya actividad principal es el comercio de
combustibles y lubricantes, las cuales pueden realizar ventas de productos de otras lineas de mercancia.

** Total comercio minorista sin vehiculos: corresponde a la sumatoria de 17 lineas de mercancia, excepto las de Vehiculos automotores y motocicletas
principalmente de uso de los hogares y Otros vehiculos automotores y motocicletas.

1.2 Grupos de mercancias
Ventas Reales

Variacién anual

Junio (2026/2025) p

En junio de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 14,7% frente a las registradas en el mismo mes
de 2025. Diecisiete lineas de mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas reales mientras que dos
(2) lineas de mercancia registraron variacién negativa.

Las mayores contribuciones positivas a la variacion anual, se presentaron en las lineas de Vehiculos automotores
y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehiculos automotores y motocicletas y Equipo y
aparatos de sonido y video (televisores), aportando en conjunto 10,9 puntos porcentuales a la variacién total del
comercio minorista. (Tabla 2)

Tabla 2. Variacién porcentual y contribucién de las ventas reales del comercio minorista segun
grupos de mercancias.

Total nacional

Junio (2026/2025) P
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Junio 2026 /
junio 2025
Lineas de mercancias Variacién % Contribucién PP

Total comercio minorista y vehiculos 14,7 14,7
Vehiculos automotores y matocicletas principalmente de uso 498 ; 46
de los hagares™ T '

Otros vehiculos automotores y motocicletas™* 524 41
Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 899 2,2
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso 105 ; 07
personal o doméstico. T '

Electrodomésticos, muebles para el hogar 16,0 06
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 172 06
Combustibles para vehiculos automotaores 25 05
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 64 1 04
principalmente de consuma de los hogares T '

Otras mercancias para uso personal o doméstica, no 98 | 03
especificadas anteriormente* ' '

Libros, papeleria, periodicos, revistas y Utiles escolares 539 § 02
Bebidas no alcahdlicas 15,0 02
Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del 77 02
tabaco C '

Productos para el aseo del hogar 59 i 02
Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria 32 01
Articulos y utensilios de uso doméstico 89 01
Prendas de vestir y textiles 06 0.0
Productos farmacéuticos y medicinales 12 00
Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero -16 -00
Alimentos (viveres en general) -1.2 0.2

Fuente: DANE - Encuesta Anual de Servicios - EAS.

P: provisional

PP: puntos porcentuales

*Otras mercancias, incluye: juguetes, bicicletas, articulos de deporte, pifiateria, articulos para bebés, gas propano en cilindros, equipo fotografico,
revestimiento para pisos, etc.

** Incluye: la venta de automdviles particulares, camperos, camionetas, motocicletas y similares nuevos y de vehiculos usados realizadas en
concesionario

*** Incluye la venta de flotillas o vehiculos de cualquier tipo realizadas a través de licitaciones, las ventas a otros concesionarios y la venta de vehiculos
de transporte publico, transporte de carga y otros tipos de vehiculos como ambulancias, carros de bomberos, barredoras, etc.

La sumatoria de las contribuciones puede diferir con los anexos por redondeo de decimales.

Variacion afio corrido
(Enero - junio 2026 / enero - junio 2025) p

En primer semestre de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, las ventas del comercio minorista
crecieron 12,4%. En este periodo, dieciocho lineas de mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas
reales, mientras que una (1) linea de mercancia registré variacion negativa.

Las lineas de mayor contribucion positiva al comercio fueron Vehiculos automotores y motocicletas principalmente
de uso de los hogares, Otros vehiculos automotores y motocicletas, y Equipo de informatica y telecomunicaciones
y para uso personal o doméstico, aportando en conjunto 7,7 puntos porcentuales. (Tabla 3).

Tabla 3. Variacion porcentual y contribuciéon ano corrido de las ventas reales del comercio
minorista segin grupos de mercancias

Total nacional

(Enero — junio 2026 / enero — junio 2025) P
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Energ - junio 2026 /
enero - junio 2025

Lineas de mercancias Variacion % Contribucion PP

Total comercio minorista y vehiculos 124 124

Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los

46
hogares™

19

P
=]
F=

-\J"!

Otros vehiculos automotores y motocicletas™

Equipo de informatica y telecomunicaciones para use personal o
doméstico.

rea
e =
(o]

Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 558

Electrodomésticos, muebles para el hogar 194 07
Alimentos (viveres en general) 20 03
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 53 03
principalmente de consumo de los hogares

Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria 11 03
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 90 03
Libros, papeleria, periddicos, revistas y (tiles escolares 29 - 03
Articulos y utensilios de uso doméstico 160 . 03
Productos para el aseo del hogar 93 I 02
Otras mercancias para uso personal o doméstica, no especificadas . I 0
anteriormente’

Bebidas no alcohdlicas 139 I 02
Prendas de vestir y textiles 39 I 02
Bebidas alcoholicas, digarros, cigarrilos y productos del tabaco 54 I 01
Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero 40 I 01
Productos farmacéuticos y medicinales 2,6 | 01
Combustibles para vehiculos automotores 02 -00

Fuente: DANE - EMC.

P: provisional

PP: puntos porcentuales

*Otras mercancias, incluye: juguetes, bicicletas, articulos de deporte, pifiateria, articulos para bebés, gas propano en cilindros,
equipo fotografico, revestimiento para pisos, etc.

** Incluye: la venta de automéviles particulares, camperos, camionetas, motocicletas y similares nuevos y de vehiculos usados
realizadas en concesionario

*** Incluye la venta de flotillas o vehiculos de cualquier tipo realizadas a través de licitaciones, las ventas a otros
concesionarios y la venta de vehiculos de transporte publico, transporte de carga y otros tipos de vehiculos como
ambulancias, carros de bomberos, barredoras, etc.

La sumatoria de las contribuciones puede diferir con los anexos por redondeo de decimales.

1.3 Actividad comercial CIIU Rev. 4 A.C. Variacién anual Junio (2026/2025) p :

Para el mes de junio de 2026, las actividades econdémicas que mas contribuyen positivamente al comportamiento
del comercio minorista y de vehiculos fueron las relacionadas con las ventas de Vehiculos automotores nuevos
con una variacion de 46,9% y las ventas en establecimientos no especializados con surtido compuesto
principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variacion de 19,8%, que en
conjunto contribuyeron con 10,2 puntos porcentuales a la variacién del periodo. (Tabla 4)

Tabla 4. Variacién porcentual y contribucién de las ventas reales del comercio minorista segun
actividad econémica

Total nacional

Junio (2026 / 2025) P
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Junio 2026 /
junio 2025
Actividades econdmicas Variacion % Contribucién PP

Total comercio minorista y vehiculos 147 i 147
Total comercio minarista y vehiculos (excepto grupo ClIU 473%) 175

4711 472, No especializados con surtido compuesto principalmente por i is
alimentos y especializados en la venta de alimentos. ' '
4719, No especializados con surtido compuesto principalmente por 198 20
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco. ' '
4511, Vehiculos automotores nuevos 469 82
475. Otros enseras domésticos en establecimientos especializados. 125 09
4541, Motocicletas y de sus partes, piezas y sus accesorios. 27 06
4530, Partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos € 06
automotores ' '
4731. Comercio al por menor de combustible para automotores. 26 05
476. Articulos culturales y de entretenimiento en establecimientos us 0
especializados. ' '
4771 - 4772, Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y articulos 2 0
sucedaneos al cuero en establecimientos especializados. ' '
4773, Productos farmacéuticos, medicinales, odontolagicos; articulos de 20 0
perfumeria, cosméticos y de tocador ' '
474. Equipos de informatica y comunicaciones en establecimientos 4 0
especializados. ' '
4732, Comercio al por menor de lubricantes, aditivos y productos de 100 00
limpieza para vehiculos automotores, ' '
4774, Otros productos nuevos en establecimientos especializados. -39 {0

Fuente: DANE — Encuesta Anual de Servicios - EAS

P: provisional

PP: puntos porcentuales

*Establecimientos especializados en la venta de combustibles y lubricantes. Este subtotal es comparable al total comercio
minorista y vehiculos que se obtiene en los departamentos

Variacion afo corrido
(Enero - junio 2026 / enero - junio 2025) p

En el primer semestre de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, las mayores contribuciones positivas
a las ventas se presentaron en las empresas dedicadas al comercio de Vehiculos automotores nuevos con una
variacion de 31,5%, y las empresas dedicadas a la venta de productos no especializados con surtido compuesto
principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variacion de 24,4%, aportando en
conjunto 8,1 puntos porcentuales.

Tabla 5. Variacion porcentual y contribucién afio corrido de las ventas reales del comercio
minorista segun actividad econémica

Total nacional

(Enero — junio 2026 / enero — junio 2025) P
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Enero - junio 2026 /
enero - junio 2025

Actividades economicas Variacion % Contribucion PP
Total comercio minorista y vehiculos 124 . 124
Total comercio minorista y vehiculos (excepto grupo CIIU 473%) 154

4711 -472. No especializados con surtido compuesto principalmente por

60 18
alimentos y especializados en la venta de alimentos.

4719, No especializados con surtido compuesto principalmente por
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco.

P
=
-
o
L

(v
—
.
o
[==1

4511, Vehiculos automatores nuevos

475. Otros enseres domésticos en establecimientos especializados. 95 I 07
4541, Motocicletas y de sus partes, piezas y sus accesorios. 32 . 06
474. Equipos de informatica y comunicaciones en establecimientos " 03
especializados. ' ‘
476. Articulos culturales y de entretenimiento en establecimientos 108 03
especializados. ' '
4530, Partes, piezas (autopartes) y accesorios (Iujos) para vehiculos 60 0
automotores ' '
4771 - 4772, Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y articulos 9y 02
sucedaneos al cuero en establecimientos especializados. ' '
4773, Productos farmacéuticos, medicinales, edontolgicas; articulos de 1 0
perfumeria, cosméticos y de tocador ' ‘
4774, Qtros productos nuevos en establecimientos especializados. 30 I 00
4732. Comercio al por menor de lubricantes, aditivos y productos de 1 | 00
limpieza para vehiculos automotores, ' ‘
4731, Comercio al por menor de combustible para automotores. 01 00

Fuente: DANE - EMC
P: provisional
PP: puntos porcentuales

1.4 Personal ocupado por categoria de contratacion y actividad econémica CllU-Rev. 4 A.C.:

Variacion anual Junio (2026/2025) p El personal ocupado por el comercio minorista en junio de 2026 aumenté 1,5%
frente al mismo mes del afio anterior, como resultado del aumento de 3,2% del personal permanente, y de 4,6%
del personal aprendiz, en contraste se presento una disminucién de 3,4% del personal temporal directo, y la
variacion negativa de 3,2% del personal temporal contratado a través de empresas. (Tabla 6)

Tabla 6. Variacion porcentual y contribucion del personal ocupado por tipo de contrataciéon y
actividad econémica

Total nacional

Junio (2026/2025) P
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Junio 2026 /
junio 2025
Categorias de contratacion y actividades econdmicas Variacion % Contribucion PP
Total comercio y vehiculos 15 I 15
Total comercio y vehiculos (excepto grupo CIIU 473*) 1,6
Desagregacion por tipo de contratacion
Personal permanente 32 23
Personal temporal directo -34 -06
Personal temporal contratado a través de empresas -32 -03
Personal Aprendices 46 01
Desagregacion por actividad econdmica
4711 -472. No especializados con surtido compuesto principalmente por 25 10
alimentos y especializados en la venta de alimentos. ' !
4719, No especializados con surtido compuesto principalmente por " 03
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco. ' '
4511. Vehiculos automotores nuevos 69 0,5
4541, Motocicletas y de sus partes, piezas y sus accesorios. 62 0.2
4774, Otros productos nuevos en establecimientos especializados. 29 0.0
4773, Productos farmacéuticos, medicinales, odontolagicos; articulos de 02 a0
perfumeria, cosméticos y de tocador ' '
4731. Comercio al por menor de combustible para automotores. 02 00
4732. Comercio al por menor de lubricantes, aditivos y productos de 07 a0
limpieza para vehiculos automotores. '
474, Equipos de informatica y comunicaciones en establecimientos » a0
especializados. ' '
4530. Partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos 08 a0
automotores ' '
476, Articulos culturales y de entretenimiento en establecimientos 1 a0
especializados. '
475. Qtros enseres domésticas en establecimientos especializados. 08 01
4771 - 4772, Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y articulos 64 05
sucedaneos al cuero en establecimientos especializados. ' '

Fuente: DANE - EMC.

P: provisional PP: puntos porcentuales

*Establecimientos especializados en la venta de combustibles y lubricantes.

Este subtotal es comparable al total comercio minorista y vehiculos que se obtiene en los departamentos. La sumatoria de las contribuciones puede
diferir con los anexos por redondeo de decimales

Variacién ario corrido

(Enero - junio 2026 / enero - junio 2025) p

En el primer semestre de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, el personal ocupado por el comercio
minorista creci6 1,7%, como resultado del aumento de 3,7% del personal permanente y de 4,3% del personal
aprendiz, en contraste se presentd la contraccién de 3,5% del personal temporal directo y una variacion negativa
de 4,0% del personal temporal contratado a través de empresas. (Tabla 7)

Tabla 7. Variacién porcentual y contribucion afo corrido del personal ocupado por tipo de
contratacion y actividad econémica

Total nacional

(Enero — junio 2026 / enero — junio 2025)P
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Enero - junio 2026 /
enero - junio 2025

Categorias de contratacion y actividades econdmicas Variacién % Contribucién PP
Total comercio y vehiculos 1,7 i 1,7 '
Total comercio y vehiculos (excepto grupo ClIU 473%) 1,9
Desagregacién por tipo de contratacion
Personal permanente 37 26
Personal temporal directo =15 -0,7
Persanal temporal contratado a través de empresas -4.0 -0,3
Persanal Aprendices 43 01

Desagregacion por actividad econdmica

4711 -472. No especializados con surtido compuesto principalmente por

. " . 34 1,4
alimentos y especializados en la venta de alimentos.
4719. Mo especializados con surtido compuesto principalmente par g 03
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco. * !
4511. Vehiculos automotores nuevos 62 05
4541, Motocicletas y de sus partes, piezas y sus accesorios. 62 02
4773. Productos farmacéuticos, medicinales, odontoldgicos; articulos de 11 01
perfumeria, cosméticos y de tocador ' !
4774. Otros productos nuevos en establecimientos especializados. 1.7 0,0
474, Equipos de informatica y comunicaciones en establecimientos 03 00
especializados. ' !
4732. Comercio al por menor de lubricantes, aditivos y productos de 08 00
limpieza para vehiculos automotores. ' '
4530. Partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos o5 i

automotores

476. Articulos culturales y de entretenimiento en establecimientos

especializados. -39 l -01

4731. Comercio al por menor de combustible para automotores. 09 -0,1

475. Otros enseres domeésticos en establecimientos especializados. -1.7 -0,2

4771 - 4772, Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y articulos

: - o =5 -0,5
sucedaneos al cuero en establecimientos especializados.

Fuente: DANE — EMC.

P: provisional PP: puntos porcentuales - *Establecimientos especializados en la venta de combustibles y lubricantes. - Este subtotal es comparable al
total comercio minorista y vehiculos que se obtiene en los departamentos. La sumatoria de las contribuciones puede diferir con los anexos por redondeo
de decimales

1.5 Comercio electronico:

En esta publicacion se presentan los resultados tnicamente de las ventas al por menor realizadas a través de
comercio electronico (Division 47 de la ClIU Rev. 4 A.C.). Lo anterior teniendo en consideracion que, en el comercio
de vehiculos automotores, motocicletas, sus partes piezas y accesorios (Division 45 de la ClIU Rev. 4 A.C.) no se
publica la informacion con el fin de asequrar la reserva estadistica. Asimismo, en el comercio al por mayor (Division
46 de la CllU Rev. 4 A.C.) no se divulga la variable ventas con el fin de evitar generar un indicador sesgado por la
duplicidad de transacciones. Los indicadores divulgados se basan en referentes internacionales, segun los cuales
se evidenci6 la importancia de calcular, no sélo la evolucién de las ventas realizadas a través de comercio
electronico, sino ademas las participaciones y contribuciones. Es asi como se generan salidas para las siguientes
variables:

- Indices de las ventas realizadas por comercio electrénico del comercio al por menor.

- - Indices de las ventas realizadas por canales diferentes al comercio electrénico del comercio al por menor.

- - Participacion, variacion y contribucion de las ventas realizadas a través de comercio electronico en las
ventas totales del comercio al por menor.

- - Participacion, variacion y contribucion de las ventas realizadas a través de canales diferentes al comercio
electronico en las ventas totales del comercio al por menor.

Es importante sefialar que estos resultados dan alcance exclusivamente al comercio electronico realizado por las
empresas del sector comercio al por menor que son objeto de estudio de la Encuesta Mensual de Comercio - EMC
y no a todas las empresas que realizan comercio electronico en el pais. No son objeto de medicion las empresas
que principal o exclusivamente comercializan a través de este canal.

Para la generacion de estos resultados, se define el comercio electrénico como las transacciones realizadas a
través de redes basadas en protocolos de Internet (TCP/IP) u otras redes telematicas. Los bienes o servicios se
contratan o reservan a través de estas redes, pero el pago o la entrega del producto puede realizarse en linea o
fuera de ella, a través de cualquier otro canal. No hacen parte del comercio electronico los pedidos realizados por
teléfono (fijo o Voz IP), fax, celular o mediante correo electrénico escrito de forma manual.

La variacion de las ventas totales en términos nominales del comercio al por menor (Division 47 de la ClIU Rev. 4

A.C.) en junio de 2026, frente al mismo mes de 2025 fue de 9,2%, las ventas realizadas a través de comercio
electronico variaron 26,4%. En el primer semestre de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, la
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variacion de las ventas del comercio al por menor (Division 47 de la ClIU Rev. 4 A.C.) fue de 9,2%, las ventas
realizadas a través de comercio electronico variaron 22,4%. En junio de 2026 las ventas realizadas a través de
comercio electrénico por las empresas dedicadas al comercio al por menor (Division 47 de la ClIU Rev. 4 A.C.)
participaron con 2,7% en las ventas totales de estas empresas; y en junio de 2025 la participacion del comercio
electrénico en las ventas fue de 2,3%.

Tabla 8. Principales indicadores de las ventas nominales totales y segin canal de
comercializacion del comercio al por menor (Division 47 de la CIIU Rev. 4 A.C.)

Total nacional*

Junio (2026/2025)P

Variacion anual Contribucion Variacién afio corrido  Contribucién  Participacion en  Participacion en
Indicador Junio 2026 / (pp) Enero - junio 2026 / (pp) las ventas las ventas
junio 2025 enero - junio 2025 totales de junio totales de junio
2026 2025
Ventas totales 9,2 9.2 92 9.2 100,0 100,0
Ventas realizadas a través de
26,4 0,6 224 05 27 23

comercio electrénico *

Ventas realizadas a través de
canales diferentes al comercio 88 8,6 89 87 97,3 97,7
electrénico ©

Fuente: DANE — EMC.

P: provisional

*La informacién corresponde Unicamente al comercio electrénico realizado por las empresas del sector comercio que son objeto de estudio de la Encuesta
Mensual de Comercio - EMC. No son objeto de medicion las empresas que principalmente comercializan a través de este canal.

a Se define el comercio electronico como las transacciones realizadas a través de redes basadas en protocolos de Internet (TCP/IP) u otras redes
telematicas. Los bienes o servicios se contratan o reservan a través de estas redes, pero el pago o la entrega del producto puede realizarse en linea o
fuera de ella, a través de cualquier otro canal. No hacen parte del comercio electrénico los pedidos realizados por teléfono (fijo o Voz IP), fax, celular o
mediante correo electrénico escrito de forma manual.

b Incluye las ventas realizadas en establecimientos, por correo, por teléfono, vendedores itinerantes y demas mecanismos

diferentes al comercio electronico

2.Comercio al por menor por departamentos
2.1 Variacion anual Junio (2026/2025) p

Tabla 8. Principales indicadores de las ventas nominales totales y segun canal de
comercializaciéon del comercio al por menor (Divisién 47 de la CIlU Rev. 4 A.C.)

Total nacional*

Junio (2026/2025)P

Variacion anual ~ Contribucion  Variacion afio corrido ~ Contribucion  Participacion en Participacion en

Indicador Junio 2026 / (pp) Enero - junio 2026 / (pp) las ventas las ventas
junio 2025 enero - junio 2025 totales de junio totales de junio
2026 2025
Ventas totales 92 92 92 92 1000 1000
Ventas realizadas a través de
264 06 224 05 21 23

comercio electronico *

Ventas realizadas a través de
canales diferentes al comercio 88 86 89 87 973 977
electrénico ”

Fuente: DANE — EMC.

P: provisional

*La informacién corresponde Unicamente al comercio electrénico realizado por las empresas del sector comercio que son objeto de estudio de la Encuesta
Mensual de Comercio - EMC. No son objeto de medicién las empresas que principalmente comercializan a través de este canal.

a Se define el comercio electronico como las transacciones realizadas a través de redes basadas en protocolos de Internet (TCP/IP) u otras redes
telematicas. Los bienes o servicios se contratan o reservan a través de estas redes, pero el pago o la entrega del producto puede realizarse en linea o
fuera de ella, a través de cualquier otro canal. No hacen parte del comercio electrénico los pedidos realizados por teléfono (fijo o Voz IP), fax, celular o
mediante correo electrénico escrito de forma manual.

b Incluye las ventas realizadas en establecimientos, por correo, por teléfono, vendedores itinerantes y demas mecanismos diferentes al comercio
electronico’

1.2. Grupos de interés:

Ahora bien, con el fin de tener un acercamiento con las tendencias del mercado, las perspectivas y el andlisis de diferentes
variables, es importante contemplar la opinién y postura de los grupos de interés, stakeholders y sponsor, informacion que
permitira la estructuracién del proceso contemplando diferentes variables que pueden incidir e impactar, previendo, si es
negativo, la no materializacion o el menor grado de dafio.

El sector automotriz en Colombia comprende el conjunto de actividades industriales, comerciales y de servicios dedicadas
al ensamblaje, importacion, distribucién, venta y mantenimiento de vehiculos automotores, asi como a la fabricacion de

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc; consultado y extraido 06-
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autopartes y componentes. A agosto de 2026, la industria se consolida en una fase decisiva de transicion energética e
innovacién tecnoldgica, articulada en torno a cuatro pilares estratégicos

Por ello, es necesario que se contemple el articulo titulado “Mercado automotor seguiria creciendo en 2026 tras un
solido 20257, construido por Héctor Barrios Carranza, con fecha del 03-02-2026 y publicado en el portal web de Vision
Davivienda, el mismo expone el contexto y las proyecciones del sector, asi:

“Mercado automotor seguiria creciendo en 2026 tras un sélido 2025

El mercado automotor colombiano cerré 2025 con un crecimiento estimado de 26.8% en las ventas de vehiculos,
impulsado por una mayor disposicién de compra, mejores condiciones financieras y precios estables. Para 2026,
se proyecta que las ventas continiien creciendo, aunque a un ritmo de 9.7%.

Comportamiento de matriculas - Matriculas de vehiculos particulares en el mundo tuvieron resultados
mayormente positivos en 2025

En 2025, los resultados consolidados de la mayoria de paises y regiones a los que hacemos seguimiento
registraron incrementos en la comercializacion de vehiculos particulares. Particularmente, en Japon, las matriculas
de este tipo de vehiculos fueron de 3.8 millones en 2025, mostrando un incremento del 3.0% anual. Por su parte,
en Europa (Unién Europea, Reino Unido y EFTA), segun la Asociacion Europea de Fabricantes de Automoviles
(Acea, por sus siglas en inglés), se matricularon 13.3 millones de automéviles, mayor en 2.4% al dato de 2024. Por
paises, los de mayor incremento anual fueron: Islandia, Noruega, Lituania y Letonia, con tasas superiores al 30%.
En el caso de las economias mas grandes, en 2025 las matriculas aumentaron en Espafia (12.1%), Reino Unido
(3.5%) y Alemania (1.4%), mientras que cayeron en ltalia (-2.1%) y Francia (-5.0%).

Por otro lado, el balance de resultados del mercado automotor latinoamericano fue positivo. En Brasil, las
matriculas de vehiculos particulares crecieron 2.5% anual tras alcanzar cerca de los 2.0 millones de registros, el
mayor nivel desde 2020. En Chile, las matriculas de nuevos vehiculos particulares también crecieron 2.5% hasta
las 313.6 mil unidades.

Matriculas de vehiculos particulares
Millones de unidades, ene-dic

Japén Alemania Estados Reino  Brasil Francia Italia Espafia  Chile
Unidos  Unido
2019 w2020 2021 2022 2023 w2024 w2025 Var % anual 2025

Fuente: Datosmacro, Acea, Cavem, Anfavea y Jama.

Por el contrario, en Estados Unidos se observo el mayor dato negativo (-7.6% anual), luego de que las matriculas
de vehiculos particulares cayeran a cerca de 2.8 millones de vehiculos en el afio anterior, nivel que es el mas bajo
desde que se contabiliza esta variable. Este resultado posiblemente fue producto de las afectaciones a la demanda
y consumo de los hogares estadounidenses tras el incremento de los precios de las unidades, via mayores
aranceles de productos importados, y altas tasas de interés.

4 https://vision.davivienda.com/tendencias-sectoriales/transporte/en-movimiento-feb-2026; consultado y extraido 06-10-2025
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Precios de los vehiculos particulares nuevos
Variacion % anual

9 4
6 .
3,1
3 4
2.4
0.7
0 x 0.3
-1.7
-3 4
-6 -
-g J
-12 -
dic-22 jun-23 dic-23 jun-24 dic-24 jun-25 dic-25

—Estados Unidos Alemania ——Reino Unido —Espana —Chile ——Brasil

Fuente: Oficina de estadistica de cada pais.

Ahora bien, si trasladamos el anélisis al comportamiento de los precios de los vehiculos particulares nuevos en
algunos de los paises anteriormente mencionados, es clara la estabilizacion de los crecimientos. Dentro de estos
datos destaca Brasil como el pais con la mayor variacion anual (3.1%) y Chile con la mayor contraccion (-1.7%).

Matriculas de vehiculos crecieron 26.2% anual en 2025

De acuerdo con la informacién del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), en el cuarto trimestre de 2025 se
matricularon 79,535 vehiculos, esto es 20.4% superior a las matriculas del mismo periodo de 2024 (66,079) y
12.9% mayor que las del tercer trimestre de 2025 (70,472). Por segmentos de vehiculos, ambos destinos
sustentaron este comportamiento: los particulares se incrementaron en 20.6% anual, sumando un total de 70,165
registros, mientras que las matriculas de los denominados productivos1 aumentaron 18.4% anual con 9,370
vehiculos matriculados. Al hacer una comparacion entre el cuarto y tercer trimestre del 2025, el segmento particular
crecio 13.3% y el productivo 10.0%.

Con lo anterior, en total se matricularon 255,632 vehiculos en 2025, mostrando un crecimiento del 26.2% frente a
2024 (202,563), de los cuales 225,038 corresponden a vehiculos particulares y 30,594 a vehiculos productivos. Si
abordamos lo sucedido en especifico para enero de 2026-el Ultimo mes disponible-, las matriculas sumaron 20,063
vehiculos, cifra mayor en 38.7% a la lectura del mismo mes de 2025. Por segmento, los particulares aumentaron
en 35.6% anual y los productivos en 64.5%. Este positivo desemperio del mercado automotor colombiano, que se
mantuvo a lo largo del afio con crecimientos de doble digito, fue producto, principalmente, del fuerte incremento de
la demanda por vehiculo por parte de los hogares y empresas colombianas. Las mejores condiciones y
expectativas econémicas, el menor costo de financiacion y la relativa estabilidad en los precios de las unidades
fueron los principales factores detras de este comportamiento.

Matriculas de vehiculos en Colombia Matriculas de vehiculos por segmentos
Variacion % del promedio mévil de tres meses Unidades
70 35,000

30,000 ,
25,000 - : ] P

20.6 . " 20,167

04 20,000 - . -

1.4 . R . 3122

15,000 { |° Nt e

10,000
17,045
5,000
0 T T T : T T
dic22  jun-23 dic-23  jun-24 dic-24  jun-25 dic-25 ene-24  may-24  sep-24  ene-25  may-25  sep-25  ene-26
—Particular —Productive* = = Total Vehiculos particulares 1 Vehiculos productivos*
*Incluye vehiculos comerciales de carga y pasajeros, taxis, vans y otros. *Incluye Uehfiulﬂf (Dmemal‘esr de cargay pasajeros, ta?ﬁis‘ vansyotros,
Fuente: RUNT. Calculos Davivienda - Direccion Ejecutiva de Estudios Economicos, Fuente: RUNT. Calculos Davivienda - Direccin Ejecutiva de Estudios Econdmicos.

Ahora bien, al desagregar la informacion por tipo de vehiculo, en 2025 las matriculas de vehiculos particulares
aumentaron 26.0% anual y contribuyeron en 22.9 puntos porcentuales (pp.) al crecimiento de las matriculas totales.
Entre estos vehiculos los tres principales segmentos registraron crecimiento anual: vehiculos utilitarios (33.1%),
automdviles (15.7%) y pick up (7.6%).
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En cuanto a las matriculas de vehiculos productivos, estas crecieron 27.7% anual y sumaron 3.3pp. al total,
explicado principalmente por los positivos resultados al cierre del afio para los vehiculos de transporte de carga de
mercancia (44.2%), de pasajeros (23.8%) y otros (27.4%), en cambio cedieron las matriculas de taxis (-11.3%) y
vans (-3.0%).

Matriculas de vehiculos nuevos segln clase y segmento
Variacién % anual

s ¢ Part. |
cgmento 2024 e

Automdvil -46.1 -3.7 15.7 283%

. Pick Up -7.5 -13.5 12.9 7.6% 1.0
Particular

Utilitario -14.7 25.8 33.1 64.1% 7.7
m-mm-m

Comercial Carga -32.8 -17.0 442 67.6%
Comercial Pasajeros -32.8 -12.8 23.8 8.0% 0.2
Productive Taxi -18.8 83 -1.3 15.4% -0.3
Van -12.9 4.9 -3.0 2.3% O 0

Otro -1.0 -19.5 7.4 6.7%
m‘m-m
_ Jota | .28 77 262 | 267

Fuente: RUNT. Cilculos Daviviends — Direcddn Ejecutiva de Estudios Econdmicos

En el ambito municipal, los diez municipios con mayor ndmero de matriculas de vehiculos en 2025 concentraron
el 67.0% del total nacional. Como se observa a continuacion, estos municipios reportaron un incremento del 25.1%
de las matriculas con respecto a las de 2024. De estos principales municipios, tan sélo Chia (-26.9%) reporté una
contraccion anual en el nimero de matriculas, los nueve demas municipios presentaron crecimientos de doble
digito, destacandose por sus mayores tasas: Giron (47.1%), Mosquera (40.3%) y Sabaneta (38.7%). Por su parte,
en Bogota, que concentra el 35.5% de las matriculas de esta muestra, tuvo un incremento del 35.8% anual en
2025.

Matriculas de vehiculos nueves, 10 municipios con mayar nimero de unidades matriculadas

Unidades
III!HHHIIIIII!MEIIIIII!MEIIIMﬂﬁﬂﬂﬂiﬂﬁﬁiﬁiﬁiﬁﬁﬁi
Bogota 44164 59,964 35.8 35.0% 1.5
Funza 18,649 22,287 19.5 13.0% 27
Medellin 14,612 18,816 28.8 11.0% 3.1
Cali 15,203 18,688 22.9 10.9% 2.5
Envigado 13,437 16,114 19.9 9.4% 2.0
Chia 1,147 8148 -26.9 4.8% -2.2
Mosquera 5,157 7,236 0.3 4.2% 1.5
Barranquilla 5,596 7,189 285 4.2% 1.2
Sabaneta 4 598 6,377 387 37% 13
Gwron 6,344 37%

m-mﬂ-m-m

Fuente: RUNT. Calculas Davivienda — Direcdidn Ejecutiva de Estudios Econdmicos.

Por su parte, al segmentar el total de matriculas por el cilindraje del automotor2, a diciembre las de aquellos de
menos de 2,000 CC crecieron 26.1% frente al mismo periodo del afio anterior, mientras que la variacion de los de
mas de ese limite fue 9.2%. Por segmento, en los vehiculos particulares los de menor cilindraje aumentaron 27.7%
anual y los de mayor a una tasa del -7.0%. En vehiculos productivos, la divisién de menos de 2,000 CC decrecio
2.4% y la de més de ese nivel aument6 42.2%.

Matriculas de vehicules nueves por cilindraje
Unidades, ene-dic

Tipo de Vehiculo 2024 [ 2025 | . |

2,000 CC o menos 137,460 175,585 7.7

Masde 2,000 CC 32,279 30,026 -7.0

Sin categorizacién 8,858 19,427 119.3

2,000 CC o menos 7,710 7,527 -2.4

Masde 2,000 CC 15,884 22,586 42.2

Sin categorizacién 372 481 29.3
[Productivos | 23,966 | 30,594 | 27.7 |

2,000 CC o menos 145,170 183,112 26.1

Masde 2,000 CC 48,163 52,612 9.2

Sin categorizacién 9, 230 19,908 115.7
(Total | 202,563 [ 255632 | 26.2 |

Fuente: RUNT. Céilculos Davivienda — Direcdén Ejecutiva de Estudios Econdmicos.

Profundizacion de las matriculas de vehiculos eléctricos e hibridos fue de 34.4% en 2025: En 2025, las
matriculas de vehiculos eléctricos e hibridos en Colombia llegaron a las 87,905 unidades, mostrando un
crecimiento del 69.2% frente a las 51,950 del 2024. Si se compara esta cifra con el total de matriculas de 2025
(255,632), se calcula una tasa de profundizacion del 34.4%, es decir, que aproximadamente por cada tres vehiculos
que se matricularon en el pais, uno de ellos era eléctrico o hibrido.
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Valor real de las ventas de vehiculos nuevos
Variacion % anual del promedio mévil de 3 meses Billones de pesos, serie desestacionalizada
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Matriculas de vehiculos eléctricos e hibridos
Unidades, ene-dic
100,000 - 344 35

90,000
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80,000
70,000 25

60,000
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391 q. 1350
0 +—=52=——"i22120 __ 4698
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Eléctricos mmHibrides —% del total de matriculas (eje der.)

Fuente: RUNT

Al segmentar por tipo de vehiculo, 87,342 fueron automéviles particulares y los 563 restantes productivos,
obteniendo variaciones anuales del 69.4% y 46.2%, respectivamente. Asi mismo, de ese total, el 77.3%
correspondid a vehiculos hibridos y el restante 22.7% a unidades completamente eléctricas. Estos resultados
ratifican el interés y acogida del mercado de este tipo de vehiculos en el pais, adopcion que sigue creciendo casi
exponencialmente.

Comercio

Ventas de vehiculos aumentaron 27.7% real anual entre enero y noviembre: En el trimestre septiembre—
noviembre de 2025 -tiltimo periodo con informacién disponible-, las ventas de vehiculos sumaron $7.9 billones, un
incremento del 21.9% real anual3 como consecuencia del crecimiento del 21.7% de las ventas de vehiculos
particulares y del 23.0% de vehiculos productivos. Para lo corrido del afio a noviembre, las ventas han aumentado
27.7% real anual, luego de que estas sumaran $24.1 billones. Mensualmente, en noviembre las ventas de vehiculos
fueron de $2.6 billones, dato 7.9% real superior a la lectura de un afio atras y se ubica como la segunda lectura
mas alta en las cifras de 2025. Si se utiliza la serie desestacionalizada, con el propésito de conocer sus crecimientos
secuenciales, se tuvo un decrecimiento mensual del -2.9% real.

Valor real de las ventas de vehiculos nuevos

15

23.0

n7

0.0

may-23 nov-23 may-24 nov-24 may-25 nov-25 nov-23 feb-24 may-24 ago-24 nov-24 feb-25 may-25 ago-25 nov-25

Total  —Particular  — Productivo Total —Var. % mensual (eje der.)

Fuente: Dane - EMC. Cilculos Davivienda - Direccién Ejecutiva de Estudios Econdmicos.

Si se desagrega el anélisis para los principales departamentos del pais, en el trimestre movil septiembre —
noviembre de 2025 las ventas reales de vehiculos crecieron anualmente en todas las regiones, destacandose
Santander (31.1% anual), otros departamentos (17.6%) y Atlantico (17.7%). Por su parte, las ventas reales de
autopartes, motocicletas y accesorios fueron igualmente positivas en el trimestre de estudio. Otros departamentos
(26.6%), Santander (21.7%) y Antioquia (19.2%) fueron los de mejor desempefio.
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Ventasreales de vehiculos automotores nuevos Ventasrealesde autopartes, motocicletas, suspartesy accesorios
Varfacién % anual Variacidn % anual
nov-25

IR B
Antioquia 1.6 Antioguia 24.2 20.8 19.2
Atlantico W5.9 17.6 18.8 7.5 Atlantico 153 5.9 9.2 9.9
Bogoti 26.7 5.7 -3.2 1.5 Bogota 16.0 44 0.3 6.8
Cundinamarca 18.7 15.9 3.0 1.5 Cundinamarca 7.7 12.1 7 13.7
Santander 58.5 18.8 12.6 E1A | Santander 345 12.8 19.7 n7
Valle del Cauca 26.2 24.2 3.9 7.3 Valledel Cauca 227 1.5 6.6 13.4
Otrosdepartamentos  29.4 103 14.5 17.6 Otrosdepartamentos  32.6 28.6 18.9 26.6
Fuente: EMCDANE

Disposiciéon a comprar vehiculo: El destacable desempefio del mercado automotor en Colombia en 2025,
especialmente de aquellos vehiculos pertenecientes al segmento particular, estaria vinculado principalmente a un
mejor comportamiento de la demanda de vehiculos por los hogares colombianos. Tal como lo sefiala la disposicion
a comprar vehiculo, indicador construido bajo la Encuesta de Opinién del Consumidor de Fedesarrollo que mide el
interés y/o apetito de los colombianos por comprar vehiculos nuevos o usados, el balance entre quienes consideran
que es un buen momento y los que no llegé a -16.5% en diciembre.

Disposicidn a comprar vivienda
Balance %

-60
dic-22 jun-23 dic-23 jun-24 dic-24 jun-25 dic-25

Fuente: Fedesarrollo, Encuesta de Opinién del Consumidor.

Pese a que la disposicion permanece en terreno negativo, es decir, la proporcion de quienes creen que es un mal
momento para comprar vehiculo es mayor que la que cree que es un buen momento, la tltima lectura del indicador
alcanzé su mejor nivel desde julio de 2015 y supera el promedio histérico del indicador (-24.8%). Este mejor
comportamiento de la disposicion a adquirir vehiculo responderia a la poca variacion en los precios de los
automoviles, tasas de interés para financiamiento mas asequibles a los hogares comparado con lo que se
observaba dos afios atras y las mejores condiciones y expectativas macroeconomicas en el pais, ligadas a una
menor inflacién y desempleo, junto con un mayor crecimiento econémico.

En lo que respecta al segmento de vehiculo productivo, el buen nivel de ventas y matriculas pudo de igual manera
haber respondido a precios mas atractivos y al mejor clima para la inversion por parte de los empresarios. De
hecho, segun el indicador de condiciones para la inversion de Fedesarrollo, hubo una mejora en noviembre desde
el punto de vista econémico (-15.6% vs. -18.9% de noviembre de 2024).

Traspasos de vehiculos crecieron 2.0% anual en 2025: En cuanto al mercado de vehiculos usados en Colombia,
se registraron 288,870 operaciones de traspasos en el cuarto trimestre de 2025, expandiéndose 8.3% con respecto
al mismo periodo del afio anterior y cediendo 2.8% frente al tercer trimestre. Por segmento del vehiculo, ambos
crecieron anualmente: los traspasos de particulares en 8.7% y los productivos4 en 6.1%. Para el total acumulado
en 2025, los traspasos sumaron 1,071,154 operaciones, lo que refleja un incremento del 15.6% anual, del cual el
segmento de vehiculos particulares contribuyé con 13.6pp. y los productivos con 2.0pp.

Traspasos de vehiculos por segmentos
Miles de unidades, trimestre

300
250
200
150
100

50

mar-23 jun-23 sep-23 dic-23 mar-24 jun-24 sep-24 dic-24 mar-25 jun-25 sep-25 dic-25

m Vehiculos particulares  m Vehiculos productivos®

“Incluye vehi iales de cargay pasajeros, taxis, vans y otros.
Fuente: Runt. Cilculos Davivienda - Direccién Ejecutiva de Estudios Econdmicos.
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Al igual que lo sucedido para vehiculo nuevo, el segmento del usado también ha experimentado un mejor
comportamiento, como reflejo de la recuperacion de la disposicion a comprar automévil comentada previamente.
Por su parte, la razén de adquisicion de vehiculo de segunda mano frente al de vehiculo nuevo ha seguido
disminuyendo, en linea con lo observado en los Ultimos meses en la medida que se ha reincorporado el comercio
de vehiculos nuevos. En diciembre, la cifra fue de 3.6 (por cada 10 vehiculos matriculados, se traspasan 36), un
descenso frente al maximo de 5.0 alcanzado en febrero pasado y por debajo del promedio de 2025 (4.2 unidades).

Importaciones de vehiculos aumentaron 35.9% anual a noviembre: En lo corrido de 2025 hasta noviembre, las
importaciones totales del capitulo de vehiculos, partes y accesorios sumaron cerca de US$6.2 mil millones CIF, un
crecimiento del 35.9% sustentado en los crecimientos de todos los segmentos: vehiculos de transporte de
pasajeros (59.0%), vehiculos particulares (41.7%), chasises (37.4%), partes y otros (28.6%) y vehiculos de carga

de mercancias (24.8%).

Importaciones de vehiculos y autopartes

m Particular ® Partes y Otros
ANT% A28.6%
7,000
6,000

5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

0

Fuente: Dane y Dian. Célculos Davivienda - Direccidn Ejecutiva de Estudios Econdmicos.

US$ Millones CIF

m Comercial carga Chasises

A24.8%

m Comercial pasajeros

A59.0%

35.?%

ene-nov

6182 o
136

Estas cifras han respondido a las mayores ventas de vehiculos nuevos y usado a lo largo de 2025, producto de
incremento de la demanda interna y la buena percepcion por parte del sector automotor, hecho que ha incentivado
la renovacion de inventarios y, por ende, la importacién de nuevas unidades y sus partes y repuestos, esto teniendo
en cuenta que el 95.8% de los vehiculos matriculados en 2025 fueron fabricados en el exterior, asi como sus

repuestos.

Precios: Precios de vehiculos particulares aumentaron 1.6% en 2025:
En lo que respecta a los precios de los vehiculos, segun los datos del indice de Precios al Consumidor (IPC)
publicados por el Dane, la inflacién de precios de los automéviles particulares fue de 1.6% anual al cierre de 2025,
tasa que no compensa la caida del 2,7% del afio anterior. Por su parte, segtn el Indice de Precios al Productor
(IPP), los precios de los vehiculos de carga aumentaron 2.4% anualb a diciembre de 2025, cifra que supera la

variacion de 0.0% de diciembre de 2024.

Precios de los vehiculos

Variacion % anual
25

20

24
1.6

dic-22 jun-23 dic-23 jun-24 dic-24 jun-25 dic-25
—|PC Vehiculos Particulares ——IPP Vehiculos de carga

Fuente: Dane. C3lculos Davivienda - Direccion Ejecutiva de Estudios Econdmicos. Los fndices incluyen tanto vehiculos
nuevos como usados.

Saldos de cartera en establecimientos de crédito
Variacién % nominal anual

24

20

0
-4

-8
nov-22 may-23

nov-23

may-24

nov-24

5.6
4.1

may-25 nov-25

—(Crédito de consumo ——Crédito de vehiculo particular

Fuente: Superfinanciera.

Esta relativa estabilidad de los crecimientos de los precios de los vehiculos seria uno de los factores que explican
el buen desempefio de sus ventas en 2025. Pese al incremento de la demanda, la oferta ha respondido con
solvencia, adicionalmente viéndose beneficiada por la importacion de vehiculos y sus partes bajo una mejor tasa
de cambio en el ultimo trimestre del afio frente al cierre de los ultimos 4 afios. Lo anterior tiene relevancia debido
a que el 95.8% de los vehiculos matriculados en 2025 fueron importados.
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Financiacion para adquisicion de vehiculos: Desembolsos para adquisicion de vehiculo particular
crecieron 17.0% en el trimestre septiembre-noviembre de 2025: Segin cifras de la Superintendencia
Financiera, en noviembre pasado el saldo de la cartera de crédito vehicular fue de $21,1 billones, registrando un
crecimiento del 4.1% anual. Esta es la mayor tasa de crecimiento observada en los ultimos dos afios. Si se ajustan
estos valores en términos reales6, en noviembre el saldo de la cartera de adquisicion de vehiculo se redujo en
1.1% anual.

Claramente, las mayores ventas de vehiculos particulares en 2025 han generado una mayor demanda y
otorgamiento de créditos. De hecho, si se compara el comportamiento de la cartera de adquisicién de vehiculo con
el del total de la cartera de consumo, ambas mantienen tendencias de crecimiento favorecidas por el incremento
del consumo en el pais a lo largo de 2025. Para complementar este analisis resulta pertinente examinar el
comportamiento de los desembolsos. En el trimestre septiembre-noviembre, los desembolsos para adquisicién de
vehiculo crecieron 17.0% real anual -utilizando como deflactor el IPC de vehiculos. Particularmente, en noviembre,
los desembolsos fueron de $1,029.0 mil millones, un 8.9% real superior a lo desembolsado en el mismo mes de

2024.
Desembolsos, crédito de vehiculo particular Desembolsos, crédito de vehiculo particular
Variacion % real anual del promedio mévil de 3 meses Miles de millones de pesos

1,029.0

400

200

=== \ariacion % promedio 12 meses

-50 o

nov-22 may-23 nov-23 may-24 nov-24 may-25 nov-25 nov-23  feb-24 may-24 ago-24 nov-24  feb-25 may-25 ago-25 nov-25

Fuente: Superfinanciera. Fuente: Superfinanciera,

Si se consulta el Indice de Calidad de Cartera por altura de mora (ICC) original y desestacionalizado7 para los
créditos para adquisicion de vehiculos, en noviembre la lectura fue de 7.6%, tasa inferior al 9.8% observado un
afio atras, pero aun superior al 7.0% de promedio histérico. Cabe resaltar que este dato es el méas bajo desde el
maximo histérico observado en agosto de 2024 (10.0%).

Indice de calidad de cartera de vehiculo particular
Cartera vencida como porcentaje del saldo

10

5 T T
nov-22 may-23 nov-23 may-24 nov-24 may-25 nov-25
—ICCOriginal ~ —I1CC Desestacionalizado

Fuente: Superfinanciera. Calculos Davivienda - Direccion Ejecutiva de Estudios Econdmicos.

Estas lecturas demuestran cémo en el dltimo afio ha mejorado la salud de esta cartera, en la medida que ha
respondido al aumento del saldo y a la mayor capacidad de cumplimiento de las obligaciones financieras de los
colombianos, posiblemente producto de los menores costos de financiacion y crecimiento econémico. Sin embargo,
aun hay espacio para que el indicador mejore.
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¢ Qué esperamos de las ventas de vehiculos? - Valor real de las ventas de vehiculos creceria 9.7% en 2026:
Finalmente, en esta seccién se presenta una actualizacion a las proyecciones del valor real de las ventas de
vehiculos para el cierre de 2025 y 2026. Estos resultados incorporan principalmente las nuevas perspectivas sobre
la actividad econbémica y los mas recientes resultados de las ventas mensuales de vehiculos, asi como los ajustes
sobre la tasa de cambio, la inflacion y la confianza de los consumidores.

En principio, las ventas en lo corrido del afio a noviembre destacan por sus significativos incrementos anuales,
acumulando crecimientos reales del 27.7%, 27.1% para vehiculos particulares y 30.2% para productivos. Este
desempefio se mantendria para lo que resta de 2025, culminando con una tasa de crecimiento del 26.8%, en linea
con los resultados de matriculas a diciembre y como producto del mayor consumo e interés por parte de los
colombianos en adquirir vehiculo nuevo.

Tanto las ventas de vehiculos particulares como productivos terminarian el afio con variaciones de doble digito:
26.6% y 27.6%, respectivamente. Para el 2026, auguramos que las ventas continuarian creciendo, aunque a una
tasa de 9.7% anual, esto como producto de la desaceleracion del consumo nacional y de un contexto econémico
y financiero afectado por mayores tasas de interés e inflacion, aunque posiblemente favorecido por la apreciacion
de la tasa de cambio en la primera mitad del afio. Por segmento, la proyeccién para 2026 implica una
desaceleracion anual tanto en la venta de vehiculos particulares (8.3%) como productivos (15.8%).

Proyeccion del valor real de las ventas de vehiculos

Variacion % anual
60

40

e .,
20 7 .

-40

-60
2020 2021 2022 2023 2024 2025 (p) 2026 {p)
—Total Particular —Productivo

Fuente; Dane - EMCM. Calculos y proyecciones Davivienda - Direccion Ejecutiva de Estudios Economicos
(p): Proyectado

Sin embargo, es necesario hacer un monitoreo continuo frente a los desafios actuales que enfrenta el sector en
Colombia, los impactos del incremento del salario minimo sobre la economia nacional y los posibles cambios en el
comercio internacional —como ajustes en las politicas comerciales, fluctuaciones en los costos logisticos o
variaciones en la disponibilidad de insumos—, hechos que modificarian la disposicién a sequir demandando
vehiculos y las condiciones de oferta y precios de los vehiculos importados.

1La categoria de vehiculos productivos incluye los segmentos: vehiculos de carga de pasajeros y
mercancias, taxis, vans y otros vehiculos sin categorizacion.

2 Por las caracteristicas de los motores de los vehiculos eléctricos, diferentes a los de uno de combustion,
estos no manejan una clasificacion de cilindraje y, por ende, no se incluyen en esta medicion.

3 El deflactor utilizado en el célculo del valor real de las ventas de vehiculos particulares es el IPC de
vehiculos, mientras que para deflactar las ventas de vehiculos productivos se utiliza la serie empalmada del
IPP para vehiculos de carga y transporte de pasajeros hasta diciembre de 2014 y la serie de IPP de vehiculos
de carga a partir de enero de 2015. Esto dltimo se hace dado que la composicién de ponderaciones de
vehiculos diferentes a los particulares dentro del IPP otorga un peso de 97% a los vehiculos de carga y 3%
a los vehiculos para transporte publico de pasajeros.

4 Incluye vehiculos comerciales de carga y pasajeros, taxis, vans y otros.

5 Ver nota al pie No. 3.

6 Tanto los saldos de cartera como los desembolsos de crédito de vehiculo utilizan el IPC de vehiculos como
deflactor. Los saldos totales de cartera de consumo, por su parte, utilizan el IPC total.

7 La desestacionalizacion se realiza debido a que, generalmente, en diciembre la calidad de la cartera mejora
(el indice baja) ante los abonos a las deudas vencidas con el ingreso de la prima de servicios, aunado a
incrementos del saldo de la cartera total que beneficia el indicador en ese mes.

2. ASPECTOS REGULATORIOS

La regulacién aplicable al presente proceso se encuentra determinada por las disposiciones que rigen la contratacion
de las entidades estatales, el régimen juridico de la permuta, la disposicion de bienes muebles de propiedad estatal
y las normas aplicables a los vehiculos automotores y su transferencia. En este sentido, para la estructuracion del
proceso se tendran en cuenta, entre otras, las siguientes disposiciones:
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Norma Aplicacion al proceso

Establece el régimen general de contratacion estatal y los principios que deben regir

Ley 80 de 1993 las actuaciones de las entidades publicas.

Introduce disposiciones para fortalecer la eficiencia y transparencia de la

Ley 1150 de 2007 contratacion estatal y regula aspectos de los procesos de seleccion.

Reglamenta el sistema de compras y contratacién publica y establece disposiciones
aplicables a la disposicion de bienes de las entidades estatales.

Ademas, en el articulo 2.2.1.2.2.4.2 establece que la Entidad Estatal debe determinar
el valor comercial del bien mediante avallio, salvo cuando se trate de automotores de
Decreto 1082 de 2015 dos (2) ejes, para los cuales debera utilizar los valores establecidos anualmente por
el Ministerio de Transporte. Una vez determinado el valor comercial, debera descontar
los gastos estimados de mantenimiento y uso durante un (1) afio, incluyendo
conservacion, administracion, vigilancia, impuestos, gravamenes, seguros y
bodegaje, entre otros.

Cddigo Civil - articulos 1955y | Regula el contrato de permuta o cambio, mediante el cual las partes se obligan a

siguientes dar una especie o cuerpo cierto por otro.

Cddigo de Comercio — Decreto | Contiene disposiciones aplicables a las operaciones mercantiles relacionadas con la
410 de 1971 permuta y comercializacién de vehiculos, cuando corresponda.

Ley 769 de 2002 - Codigo Regula el registro, matricula, propiedad y transferencia de los vehiculos

Nacional de Transito automotores.

Regula la actividad del avaluador y el Registro Abierto de Avaluadores, cuando

Ley 1673 de 2013 resulte aplicable para la valoracién de los vehiculos.

Manual de Contratacion de la
Procuraduria General de la
Nacion

Establece los lineamientos y procedimientos internos aplicables a la gestion
contractual de la entidad.

En consecuencia, el presente proceso debera estructurarse conforme al régimen de contratacion estatal y a las
disposiciones que regulan la permuta, la disposicion de bienes muebles y la transferencia de vehiculos, junto con los
procedimientos internos establecidos por la Procuraduria General de la Nacién. De igual manera, deberan adelantarse los
tramites correspondientes a la transferencia de la propiedad y actualizacion de los registros de los vehiculos ante las
autoridades competentes.

3. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO:

Teniendo presente que la “Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el c6digo estandar de productos
y servicios de Naciones Unidas, V.14.080 - G-CBS-02 The United Nations Standard Products and Services Code® -
UNSPSC - Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas™, es una metodologia uniforme de codificacion
utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura logica, este
sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en estandares acordados
por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versién implementada en Colombia es la
UNSPSC, V.14.080, traducida al espafiol; y a partir de la precitada clasificacion, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) desarrolld el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) para
optimizar el proceso de compra publica de las entidades estatales, siendo este una herramienta relevante en la etapa de
planeacion y gestion de los procesos contractuales.

Considerando lo relevante de la herramienta antes mencionada, el grupo estructurador, consider6 oportuno el uso de la
misma a fin de incluir los resultados de la consulta en el presente documento. Entendiendo que el punto de partida es la
definicion del codigo UNSPSC - Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, para el presente proceso,
dadas las caracteristicas propias de la necesidad a suplir por parte de la PGN, se incluira informacién especifica de los
codigos:

CLASIFICADOR PRODUCTO
UNSPSC SEGMENTO (25) FAMILIA (10) CLASE (15) (03)
Vehiculos Comerciales, Militares y . .
25101503 Particulares, Accesorios y \r;%rt];ulos de V::;g:rlg: de Carros
Componentes. pasaj

5 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce clasificador/manualclasificador.pdf; Consultado el 24-07-2025

Pag. N°20


https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_clasificador/manualclasificador.pdf

@ PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA

Veh!culos Comerciales, M|I|tares Y | Vehiculos  de | Bicicletas  de .
25101801 Particulares, Accesorios Y | motor Motor Motocicletas
Componentes

3.1.

3.2,

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

ODELO ioinsineyeion | 8
ABASTECIMIENTO

ESTRATEGICO

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Herramienta de Andlisis de Demanda

Herramienta de Andlisis de Oferta 3 h

-
Fecha de Actualizacion
lunas, 10 de febrero de 2025
Encucstode
saticfoesion

CLASIFICADOR: El cédigo sefialado se segmenta asi:
Agencia Nacional Clasificador de Bienes y Servicios - UNSPSC © atras
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente —
- Reinici:
E e 2
1. Segmento
a . .
35 - Viehicuis Comerciales, Miitares y Parficulares. Acesorios y Campanentes Busqueda por palabra clave o codigo
r Resultades
! @l Segmenio Familia Clase Producio Mombre Producie
3 3510 951015
25 2510
5 3810 2
25 3510
5 3810 2
o aeroesmacisles 25 3510
5 3510 3
— —_ 25 2510
3. Clase - il = 2510 25101
5 3510
251015 - Vichicuios de pasajeros = P
351016 - Vehiouins de ransparte de producios y malerises = =10
351017 - Vehicuins de probeccitn y sabamenta = P
EZEZ e 5 2510
T i ] 2510 25101
361030 _ v = el
h pog= 5 3510 25101
5 a = 3510
:\. Producto s 2810 25101
35107500 - Vi 5 3510
501 - Mi 5 3510 251017
502 25 3510
5 [0 251017
35101504 25 2510
5 ANAENS - Al 35 510 3
Sa aclara qua en las Hemamientas da Andlisis de Demanda y Oderta se categorizan los niveles de Segmanto, Famila y Clase
| @ Guia para la Cedificacién de Bienes y Servicios |PJF;I |(D Descargar Clasificador de Bienes v Servicios. w14 (xls) | @ Manual de usa de herramiznts :|

DEMANDA: A partir de la seleccion del codigo anterior, la herramienta muestra diferentes filtros con variables
relevantes, inherentes a los procesos contractuales adelantados por el Estado Colombiano en cabeza de cada una
de las entidades estatales obligadas a realizar la publicacién de estos en los portales del SECOP |y SECOP II,
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permitiendo observar para el componente de la DEMANDA en este segmento de mercado, los siguientes resultados
en un periodo de seis (6) afios (2020 — 2025), asi:

b ANALISIS DE LA DEMANDA © aeis

Agencia Macional
de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente ——
— i Lt : FILTROS:
515,917 B3, BEE 341

SLEBEEAS40 ASUE AT _ FEEG B SEG LSS RY Selaccione el afla:

- MBS MH MG R MM M D
i b
Zslecclone |a Fecha
o kb U HEmnm
1 b E Yy '
L L
B e Departamenta de Enbdad
..rl. .{\:r.' ‘.":.' -"__- o .i'. y "-d._'-" -‘F,: .I‘c.! ;'\C'I {0 h e e o
£ d Py L] ] i

Fuenie @ipiop | WLiioe

Cantidad de contratos - Amal
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3.3. OFERTA: Por otro lado, y respecto de la OFERTA®, a partir del filtro con el codigo y en el periodo de tiempo antes
sefialado, se encontraron los siguientes datos resumen
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AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -

Las anteriores cifras permiten identificar que el sector MICE, por lo amplio y complejo, dinamiza varios subsegmentos de
la economia en general, pues, es objeto de comercio, en casi incide y se relaciona de manera directa con mas sectores
de la economia.

4. OFERTA:

De acuerdo con lo contemplado en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (G-EES-02)8, construida por
Colombia Compra Eficiente, la funcién del area de contratacién de bienes y servicios debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero pablico. En consecuencia, la Entidad Estatal
debe determinar con claridad: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los
bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

De acuerdo con lo expuesto en el numeral 1 del presente documento, para la realizar el analisis de la oferta, se consulté
la cartilla “Revisién 4 adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C*”, publicada por el DANE en su portal WEB, con el fin de
identificar cuales son las actividades con mayor relacion al objeto del presente proceso, se contemplaron:

Seccion G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas:

En CIIU Rev. 4 A.C. se desagrega la venta de vehiculos nuevos y usados en la clase 4511 «Comercio de vehiculos
automotores nuevos» y la clase 4512 «Comercio de vehiculos automotores usados». Asimismo, se desagrega en
dos clases la venta de motocicletas y sus partes, y el mantenimiento y la reparacion de estas: 4541 «Comercio de
motocicletas y sus partes, piezas y accesorios.

Identificadas las actividades econémicas, se procede a consultar los informes financieros del sector real de la economia
publicados en el Sistema integrado de informacion financiera - SIIS de la Superintendencia de sociedades'?; dicho portal
permite consultar la informacion financiera preparada bajo la NIIF, que ha sido presentada ante dicha entidad; Se evidencia
que el ultimo periodo publicado fue 2024. A partir de esa informacion y decantada la misma se identifica que la oferta en
Colombia se encuentra constituida por 396 empresas que registran como actividad econémica principal alguno de los
codigos antes descritos; y con la cual se procede a realizar el analisis de la misma en los siguientes aspectos:

e Caracteristicas del tamafo de las empresas que componen el mercado:

A fin de identificar el tamafio de las empresas que conforman el sector sujeto a analisis, se verificaron los informes
financieros publicados por la Superintendencia de sociedades, de acuerdo con la normatividad vigente en materia
financiera — NIIF, a partir de la muestra, es decir 396 datos, se identifica, que el 17,17% de la muestra, esta conformado
por empresas denominadas PLENAS. Por su parte, el 82,83% restante esta conformado por empresas PYMES (Pequefias
y Medianas empresas). Es decir, las empresas que conforman el mercado en su mayoria son PYMES (Pequefias y
Medianas empresas).

7

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTKOMWM1MjMtYzhkOSOONDUWLThmOTEtMmMRMMTQXNTEYY TczliwidC161jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMC04Y2IxLTc5ZD
VIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9; Consultado el 06-10-2025

8 https://www.colombiacompra.gov.co/; Consultado el 06-10-2025

9 https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4_AC2022.pdf; Consultado el 06-10-2025

"0 https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports; Consultado el 06-10-2025
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Grafica No. 2 - segmento de mercado por el ClIlU
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Para las tres (3) actividades que componen la muestra, se observé la siguiente distribucién: El 4,29% de las empresas se
dedica principalmente al comercio de vehiculos usados (cédigo 4512); el 42,17% realiza Actividades de comercio de
motocicletas (codigo 4541); y la actividad de mayor representacion, con el 53.54% restante, es la comercializacion de
vehiculos nuevos (codigo 4511).
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o Caracteristicas de la segmentacion del mercado de acuerdo al tipo de sociedad:

El sector de analisis estd conformado por empresas con diferentes tipos de sociedades o razon social que existen en
Colombia. A partir de la muestra se identifico:

Grafico No. 4 - Segmentacion del mercado de acuerdo al tipo de sociedad

Grafico No. 4 - Segmentacion del mercado de
acuerdo al tipo de sociedad
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Los tipos de sociedades que conforman el sector son siete (7):

o 01. SOCIEDAD ANONIMA A partir de la muestra se evidencia que el tipo de empresa que
LR R ERA predomina es 08 - SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
e 04 SOCIEDAD EN COMANDITA SAS; la sumatoria de las mismas constituye un 73,48% equivalente a
e 05.SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES 291 datos a nivel nacional.

e 07. EMPRESA UNIPERSONAL

e 08.SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA SAS

El tipo predominante es la Sociedad por Acciones Simplificada SAS, lo anterior puede obedecer, entre otras, a que el costo
de la constitucidn de una compafiia SAS depende del capital suscrito y activos, ademas, este tipo de sociedad puede emitir
cualquiera de las siguientes acciones: acciones privilegiadas, acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto,
acciones con dividendo fijo anual y acciones de pago.

Asi mismo, se evidencia que los tipos de sociedad con menor porcentaje de participacion en el mercado son 02.
SUCURSAL EXTRANJERA, cada una con un 0,25%, equivalente a 1 datos de la muestra.

e Caracteristicas de la segmentacion del mercado de acuerdo con la longevidad de los oferentes

Teniendo presente que la muestra permite la siguiente segmentacion:

Max. del tiempo de Min. del tiempo de Promedio del tiempo de
Tipo de sociedad constituida la CIA en afos | constituida la ClIA en afios | constituida la CIA en afios
01. SOCIEDAD ANONIMA 95,84 12,68 38,35169
02. SUCURSAL EXTRANJERA 13,05 13,05 13,05
03. SOCIEDAD LIMITADA 63,28 17,74 33,3624
04. SOCIEDAD EN
COMANDITA 46,71 38,23 42,47
05. SOCIEDAD EN
COMANDITA POR ACCIONES 32,31 12,7 21,723333
07. EMPRESA UNIPERSONAL 22,97 13,93 19,36
08. SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA 73,45 3,11 23,090687
SAS
Total general 95,84 3,11 26,509242

De las anteriores cifras se evidencia que existen compafiias en el mercado con mas de veinte afios en el mercado, esta
situacion favorece los intereses de la entidad, puesto que la experiencia ha permitido evidenciar que si bien es cierto que
la globalizacion elimina barreras que afectan directamente la comercializacion de bienes, y por ende los precios para el
consumidor son mas favorables, la calidad se ve expuesta, en ese sentido la relacién costo beneficio del presente proceso
se pondria en riesgo si algun oferente al momento de ofertar, la marca del vehiculo propuesto no cuenta con al menos
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veinte afios en el mercado colombiano, por lo anterior se sugiere solicitar una certificacion que permita demostrar lo antes
expuesto, en razén al analisis antes planteado

e Caracteristicas de la segmentacién del mercado de acuerdo con la ubicacion:

Teniendo presente que la localizacion geogréafica de la empresa, en determinado municipio o ciudad de un departamento
o region, permite identificar la forma en que los agentes del mercado atienden la demanda en las diferentes zonas del pais,
se constituye el mapa de intensidad, de la siguiente manera:

Grafico de intensidad No. 1 - No. Departamento Variacién | Variacién
. . Absoluta Porcentual
Ubicacion de los oferentes
1 Antioquia 65 16,41%
Seriel 2 Arch'ipiéla.go de San Andrés, 1 0,25%
396 Pro,\nd.enuaySanta Catalina
3 Atlantico 22 5,56%
4 Barranquilla 3 0,76%
5 Bogotd 130 32,83%
6 Bolivar 4 1,01%
7 Boyaca 2 0,51%
8 Caldas 11 2,78%
9 Caqueta 2 0,51%
10 Cauca 2 0,51%
11 Cesar 2 0,51%
12 Chocé 1 0,25%
13 Coérdoba 7 1,77%
14 Cundinamarca 8 2,02%
15 Huila 3 0,76%
16 Magdalena 5 1,26%
17 Meta 8 2,02%
18 Narifio 11 2,78%
19 Norte de Santander 10 2,53%
20 Putumayo 3 0,76%
21 Quindio 4 1,01%
22 Risaralda 13 3,28%
23 Santander 23 5,81%
24 Sucre 2 0,51%
25 Tolima 7 1,77%
Con tecnologia de Bing 26 | ValledelCauca 47 11,87%
© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation Total general 396 100’00%

Ahora bien, de acuerdo con la muestra se observa que:

e Bogota (con el 32,83%), Antioquia (con el 16,41%) y el Valle del Cauca (con el 11,87%) concentran el 61,11%,
de la muestra.
e  38,89% lo conforman los veintitrés departamentos restantes que conforman la muestra.

Del anterior analisis se puede concluir que el segmento de la oferta se encuentra constituido por 396 empresas (personas
juridicas y naturales) reconocidas a nivel municipal, departamental y nacional, que se perfilan como potenciales
proveedores, en capacidad de presentar una propuesta técnica y econémica en condiciones favorables para la
Procuraduria General de la Nacion.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA.
5.1. Contratos de la Procuraduria General de la Nacion

Para el estudio de la demanda, se tendran en cuenta los contratos suscritos por la PGN en los ultimos afios los cuales se
detallan en el siguiente cuadro.

Contratista No. Objeto Modalidad Cuantia Enlace
contrato

CASATORO | SAMC- PERMUTAR VEINTIDOS (22) VEHICULOS DE PROPIEDAD DE | Seleccion $106.108.333,33 | "

SA 010-2020 | LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION DADOS DE | abreviada de

BAJA' A CAMBIO DE VEHICULOS NUEVOS CERO | menor cuantia
KILOMETROS DE GAMA MEDIA TIPO SEDAN PARA EL USO DE
LAS ACTIVIDADES MISIONALES Y ADMINISTRATIVAS DE LA
ENTIDAD

11https://community.secop.gov.c:o/Puinc/'I'Endering/Oppor‘(unityDetaiI/Index?noticeUID=CO1 .NTC.1373032
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De la revisién de los antecedentes contractuales de la Procuraduria General de la Nacion, se evidencia que la entidad ha adelantado previamente un (1) proceso con caracteristicas similares, relacionado con la permuta de vehiculos dados

de baja por vehiculos nuevos.

5.2. Contratacion de Otras Entidades.

Entendiendo que el proceso de enajenacién de bienes muebles de propiedad del Estado debe ser adelantado a través de la modalidad de Seleccion Abreviada — Enajenacion de Bienes del Estado, de conformidad con el literal e del
numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015 (Enajenacion directa a través de subasta publica), el equipo estructurador realiz6 la busqueda de antecedentes en
la herramienta de Datos Abiertos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (CCE).

Para delimitar la muestra, se consultaron procesos finalizados o en ejecucién con objetos contractuales idénticos o con relacion directa con el objeto a contratar, aplicando los siguientes criterios de blsqueda y filtrado: i). Estado del
proceso: Adjudicado o ejecutado; y ii). Modalidad de seleccion: Procesos adelantados preferiblemente por Seleccion Abreviada (o Subasta Inversa como referente metodoldgico), sin excluir aquellos surtidos a través de Seleccion

Abreviada de Menor Cuantia.

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

COLOMBIA

Como resultado del andlisis, se consolidé una base de datos con cuatro (4) procesos de referencia, los cuales se detallan a continuacién:

[7)
]
s} Al = =
. = za %) (7] gl = | <
w a =] w| = (%) w o < =
E 2 e a o <uw A w a P < = J | S| |9 4
;o 28 | 2 | g 8|z |[8|2EQ VALOR VALOR DIFERENCIA 1 apicion | = & E =) 2 =l2lz|8|=
°|.=| 2 = PROCESOS OBJETO 3 = | < | =2 =0 DE S w VALOR TOTAL il w e = x | Qo = o = | DEPARTAMENTO MUNICIPIO
Z | <| = g 5 g 3 8l a|Z2|=sZ PROCESO CONTRATO ES o> & x s = 212|950
iz e z = Q S| 3 § = OPTIMIZACION (ES) Q= £ wZ 3 =] S| F
3 = 3 = ol @ = = S w 8 o x
o = o o i | o w o o ® = o
(<9 o d << o
a
o
g _ | cARDER sA si | SELECCIONABREVIADAPARA | P
S = 8 =
I S x| g o2 LA ENAENACION YO | @ & S EL ROBLE
wlz¥s|88|% X § = o EL ROBLE
1| S8 5|83 |g |veouo PERMUTA Y/O ADQUISICION Z= b= $238.131.300 $330.000.000 $91.868.700 $- $330.000.000 | MoTOR MOTOR SA 60 RISARALDA PEREIRA
N g 3 E % 3 | & | (PRESENTACION | DE VEHiCULOS | & 2 o SA
g ) 8 & Y
goE|° 8 | pEOFERTA) (PRESENTACIONDE OFERTA) | I 3
O 2O w w
o < o »n
TMSA-SAM-21- )
o2 ADQUISICION  DE  DOS |
a8
~ | veHicuLos AuTomoToRES | &
o & | (MANIFESTACION 2= . Motores y
. = g _ | ELECTRICOS NuEvos TPO | = B = Motores y
o~ 3 z S | DE  INTERES o= o Maguinas )
2 | 8 o £ S | menor CAMIONETA E S $300.000.000 $299.980.000 $20.000 $- $299.980.000 SA Maguinas A 45 BOGOTA BOGOTA
N & -3 3 ) (MANIFESTACION E| & ¢ o Motorysa
;’ = S CUANTIA)) . . o W N Motorysa
H 8 | INTERES (MENOR cuanTia) | § =
2 (PRESENTACION ) o
H (PRESENTACION DE OFERTA) | &
S DE OFERTA)
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w
2023
SECRETARIA

DISTRITAL
NACIONAL

SEGURIDAD,
CO1.REQ.5352132

SCJ-SASIE-011-
2023
(PRESENTACION
DE OFERTA)

PERMUTA DE MOTOCICLETAS
POR VEHICULOS
(PRESENTACION DE OFERTA)

SELECCION
ABREVIADA
SUBASTA INVERSA

25101500
>

30 $266.060.000 $266.060.000 $0 $- $266.060.000

CARCO SA.

1 CARCO SA.

30

30

BOGOTA

BOGOTA

N
2025
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
NACIONAL
CO1.REQ.9296939

CONVIVENCIA Y JUSTICIA

SCJ-SASI-15-2025
(PRESENTACION
DE OFERTA)

13799 - ADQUIRIR VEHICULOS
ATRAVES DE LA PERMUTA DE
440 BIENES DEL PARQUE
AUTOMOTOR  DECLARADOS
COMO  SERVIBLES ~ NO
UTILIZABLES Y 15 BIENES
CATALOGADOS COoMO
INSERVIBLES ~ PARA LA
ENTIDAD

SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

25101500
>

150 $1.525.719.000 | $1.525.719.000 $0 $- $1.525.719.000

CARCO SA.

1 CARCO SA.

150

150

BOGOTA

BOGOTA

Ahora bien, definida la muestra, el grupo estructurador considera oportuno abordar las siguientes variables:

Segmentacidn de la muestra a partir de las vigencias en las cuales se adelanté el proceso contractual:

Ne Rvigencia Variacion Variac.ién
Porcentual Relativa
1 2022 24,98% 1
2023 24,99% 1
2025 50,03% 2
Total general 100,00% 4

De la anterior informacion se infiere que la muestra fue constituida con
procesos adelantados en un rango de afios comprendido desde el 2022
hasta el 2025 (cuatro (4) afios), el cual se considera relevante, puesto
que los procesos, las instancias, los documentos y la informacién
derivada de los mismos es reciente, actualizada, los célculos y las
herramientas se encuentran acordes con el comportamiento del
mercado. Situacién que facilita su blsqueda para un andlisis profundo
y para replicarlo si es el caso, en el proceso que adelanta la entidad.

Segmentacién de la muestra en razén al tipo de entidad que adelanto el proceso contractual:
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. . Variacion Variacion
s Pl 2 Porcentual Relativa
1 | Corporacion Auténoma 25,00% 1
Territorial: Dependencias que hacen parte de la
2 | administracion central de un ente territorial - 75,00% 1
Alcaldia de Bogota D. C.
Total general 100,00% 4

Segmentacion de la muestra en razén de la modalidad de contratacion:

No Vigencias Variacion Variacion
’ 8 Porcentual | Relativa
Seleccién Abreviada de 0
! Menor Cuantia 25% !
) Seleccidén abreviada 75% 3
subasta
Total general 100% 4

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA

Del 100% de la muestra: i). El 25% fue
adelantado por entidades en calidad de
Corporaciéon Autonoma; y ii). Otro 75% lo
adelantaron entidades de orden territorial,
especificamente dependencias que hacen
parte de la administracién central de un ente
territorial Alcaldia de Bogota D. C.; las cuales
predominan en la muestra.

Entendiendo la modalidad de contratacién definida
por ley, el 100% de los procesos que conforman la
muestra corresponde a procesos adelantados por
Seleccion Abreviada, no obstante, se encuentra
segmentado asi: i). El 75% de la muestra se adelanté
por medio de subasta; y ii). El 25% restante, fue
surtido por menor cuantia.
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e  Segmentacién de la muestra en razoén a la forma y periodicidad del pago:

No. Plazo | Variacién | Variacién
en dias | Relativa | Porcentual
1 15 25% 1
2 30 50% 2
3 150 25% 1
Total general 100% 4

En el 100% de los procesos se realiz6 un Unico pago, esto en
razon a la naturaleza del proceso y del negocio.

Ahora bien, frente a la variable del plazo para efectuar el pago
0 materializar la permuta, el cincuenta por ciento de la
muestra, se encuentra segmentado en partes iguales, es
decir el 25% definié el plazo de ejecucién en quince (15) dias
y el 25% restante en ciento cincuenta (150) dias.

El otro cincuenta por ciento (50%) otorgd un plazo equivalente
a treinta (30) dias.
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e  Segmentacién del proceso con relacion al valor presupuestal del mismo:

En términos generales el valor de los procesos es el resultado de la estimacion a partir de diferentes variables,
herramientas o métodos.

En algunos casos se apoyan en la valoracion o estimacion empleando: i). La base gravable oficial establecida por el
Ministerio de Transporte, ii). La guia de valores de FASECOLDA, vy iii). En otras se apoyan en conceptos técnicos de
avaluadores.

Para el caso particular del presente proceso la Entidad desarrolla este aspecto a mayor profundidad en el numeral 6.
CALCULO DEL PRESUPUESTO PARA EL PROCESO del presente documento.

La muestra permite observar que no se presentaron adiciones; que el valor del proceso correspondio al valor del contrato
en el 50 % de los datos y el porcentaje restante (50%) se reparte en uno que gener6 mejora de oferta (en razén a como
fue planteado el proceso) y otro no, puesto que el valor del vehiculo ofertado aun cuando cumplia las especificaciones
técnicas era menor al tope.
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Frente al componente de las garantias, el cuadro resumen relacionado a continuacién permite identificar:

COLOMBIA

a CALIDAD DEL SERVICIO Y/O
GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PAGO DE SALARIOS Y
D ETALLE PROPUESTA CUMPLIMIENTO " ;SlgzzﬁnTE%?rgR;::glEN PRESTACIONES SOCIALES RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
SOLICITADO ° SOLICITADO ° SOLICITADO o | sotcmabo o SOLICITADO o
= = < % < < < % < < = g
=N 2 g
. — .
g Z E £ £ <o g » INFORMACION PLIEGOS sl | NO g w sl | NO g w sl | No g w s [ NO g w sl NO g w
= B = B B =
w 8 g o
CORPORACION | Selecciéon | S il 200
1 2025 AUTONOMA abreviada | 2 - = X 90 | 10% | X 240 | 20% | X 240 | 20% | X 1020 | >10% X 240
REGIONAL DE subasta e = SMMLV
RISARALDA inversa | &
= &
e
Seleccion | 8 | ¢ . i
2 2022 TRANSMILENIO | Abreviada | 2 : ; X 90 | 10% | X 138 | 18% | x 138 | 18%
S.A. de Menor | 2 | |
Cuantia | & | |~ i
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SECRETARIA I o
Selecciéon | S
DISTRITAL DE | ~° 2 | 3 e ) ) )
3 | 2023 | SEGURIDAD, | ®or®viace | o B X 90 | 10% | X 210 | 20% | X 726 | 20%
CONVIVENCIA | 3 5
Y JUSTICIA inversa | « R
SECRETARIA | o . | o | ==
DISTRITAL DE | 2P0 h | 3 ; ) ) 0 0
4 | 2025 | SEGURIDAD, | 22'0WE72 | 5 X 90 | 10% | X 630 | 20% | x 630 | 20% | X 1100 | 5%
. b § -
commeici | U & |

En términos generales las coberturas solicitadas por las Entidades que conforman la muestra con la cual se realiza el presente Analisis de la Demanda, fueron: i). Garantia de Seriedad de la Propuesta. ii). Cumplimiento. iii). Calidad del
Servicio y/o Calidad y correcto funcionamiento del Bien. iv). Pago de salarios y prestaciones sociales. v). Responsabilidad Civil Extracontractual. De manera detallada se puede observar que:

e Frente a la Garantia De Seriedad Del Ofrecimiento, el requerimiento se solicitdé conforme a lo contemplado en la normatividad vigente, es decir, un amparo del 10% por un término de 90 dias (tres meses).
e Enel100% de los procesos que conforman la muestra solicitaron la constitucién de una garantia con amparo de Cumplimiento. Ahora bien, conforme a la muestra, las entidades solicitaron que el porcentaje de cobertura fuera:
i). El mas alto fue el 20%. y ii). El més bajo fue del 18%. El promedio aproximado equivale al 19.16%.

Frente al tiempo de cobertura el 50% de los entes contratantes solicitaron un término igual o inferior a ocho (8) meses, el cincuenta por ciento 50% restante solicitaron un término superior igual a un término de veintilin (21) meses.

e Enel100% de los procesos que conforman la muestra solicitaron la constitucién de una garantia con amparo de Calidad del Servicio y/o Calidad y correcto funcionamiento del Bien. Ahora bien, frente al tiempo de cobertura
el 50% de los entes contratantes solicitaron un término igual o inferior a ocho (8) meses, el cincuenta por ciento 50% restante solicitaron un término superior igual a un término de veintilin (21) meses.

e Para el amparo "pago de salarios y prestaciones sociales"; El 50% de los procesos solicitaron constituir esta garantia; de estas, el 50% (1) solicitd que el porcentaje fuera equivalente al 5%; el porcentaje restante, solicitd que
el amparo fuera por el 10% del valor del contrato. Frente a la vigencia, en el cien por ciento (100%) de los procesos en los que fue solicitado, el término fue el del contrato y tres afios més.
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Solo en un proceso de la muestra se solicité la constitucion de la garantia de responsabilidad civil extracontractual

Frente al componente de la experiencia, el cuadro resumen relacionado a continuacion permite identificar:

GENERAL MYPIMES (PLURAL UNA MIPIMES CON
DETALLE CERTIFCACION €5 2 MUJERES ALMENOS EL 10% DE LA PARTICIPACION)
E12 1, e % 8 g
a< P= o . << n = 2 w = w =
ol o |2 =| 2|2 2 a | o wi OBSERVACION (ES) a 2 2 8
= | 2 S|z | = 8 OBJETO 3 g MIN MAX f_f »|2|23| > |2 i
“|82| o |5| ¢ S |8 z
o| £ (° = | © S S 3
o | F o
< < © ©
39| g2 2
=z <g E | o IS S
Szl 218 28 3
S [ ~ e , . (1]
202 22 2|3 03) 2 w | SELECCION ABREVIADA PARA LA ENAJENACION YO | & s 3 Para certificar la experiencia, el oferente debera diligencias el Anexo No. 5 - 1 més a las
1 5 & wl s |gl <« £ & PERMUTA Y/O ADQUISICION DE VEHICULOS (Presentacién de | & ol 5 1 1 100 | FORMATO DE CERTIFICADO PARA ACREDITAR EXPERIENCIA, en el cual | X X solicitadas
&_,:’ 2 S '."xJ_ ;’g o ° oferta) S E E debera relacionar la experiencia minima requerida.
x = 3 o W= 5
29 s | O xQ g
3| © 3& 3
S« > @
S El proponente persona natural o juridica o plural debera acreditar la experiencia
< | o 38 = 2 mediante el certificado de inscripcion, calificacion y clasificacion RUP en firme de
1% o SL=9 ® acuerdo con el clasificador de bienes y servicios en tercer nivel expresado en
o o B I = SMMLYV de conformidad con los codigos indicados mas adelante. También podra
Qe s || c9E o - «© = e rmi on igos indic elante. ién podr.
2 202 ﬁ _§ § ; g L‘:‘; -g éEgéJ.ll.glggg NUDEE/OSDgﬁDO \éIEAI-l\I/I”(())U'\II.é)TSA (I\/A-\;Jr;lgfggﬂtgz;lig\Riz § % g 1 1 100 acreditalr equriencia de contratos t_erminados ylo quuidadqs celebrados por X X 1 mléfsa las
2 = Sl 850 | . - 25 =2 consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o solicitadas
© | x| ? 828 |interés (Menor Cuantia)) (Presentacion de oferta) 20| v . e . .
2 i e 3 35 § N haya tenido participacion, para cada uno de los bienes, obras y servicios que
= 8 =5 =5 3 2 ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y
= = < 3 Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV, de conformidad con
A los cddigos indicados més adelante.
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>
B8 < . s
F_c' % N g g § El proponente (persona juridica, natural, consorcios o uniones temporales),
c=| |5 S i o debera acreditar experiencia en la ejecucion de maximo tres (3) contratos
202 E: = ] e § S ] Bglg terminados y ejecutados, adjuntando certificaciones y/o copias de contratos junto 1 més a las
3 2 8 B 'g ] L :§ Permuta de Motocicletas por Vehiculos (Presentacion de oferta) 3 gl S 2 100 | con su respectiva acta de liquidacion y/o de recibido de entrega a satisfaccion, la solicitadas
xai 2 'ﬁ'cJ_ 2 £ ®E 3 cuales contenga minimo dos (2) de los siguientes objetos y/o alcances, en los
E 5 o 2 3 :§ cuales se haya contemplado: * Venta de vehiculos y/o « Permuta de vehiculos y/o
x X o 3L 3 « comercializacion de vehiculos
O a 2
] 8 3
)
- 3 = El proponente (persona juridica, natural, consorcio o unién temporal) debera
E = E = 25 s acreditar experiencia mediante un maximo de tres (3) certificaciones de contratos
: S . . g i - -
5255 |B 55 | sooummueriouosarravesoe Laecwace | £ 8 o o sl s e e o e o e o o
202 <Di S1 813 %8 440 BIENES DEL PARQUE AUTOMOTOR DECLARADOS COMO | 3 £ 2 3 70 | Lote1,la sF:Jmatoria dZ los coﬁt?atos rezentados gorel oferente debera ser igual 1 masa las
5 221 E |3 25 SERVIBLES NO UTILIZABLES Y 15 BIENES CATALOGADOS | § &| 2 ' . po P . 9 solicitadas
<ui o o P S 8| L o superior al setenta por ciento (70%) del presupuesto oficial de este lote,
= O = L e COMO INSERVIBLES PARA LA ENTIDAD 8 o N :
i S 33 23 expresado en SMMLV. « Para el Lote 2, la sumatoria de los contratos presentados
Q3 © » £ 2 por el oferente debera ser igual o superior al setenta por ciento (70%) del
Z E — presupuesto oficial de este lote, expresado en SMMLV.
o Cantidad de certificaciones:

Cantidad de certificaciones:

En la totalidad de los procesos que conforman la muestra, las entidades establecieron
un rango para la presentacién de las certificaciones que les facilitara demostrar la
experiencia.

En dos de ellos (50%) el tope maximo fue de tres (3) certificaciones, y en la misma
proporcion, el tope minimo fue de una certificacion.

En el 100% de la muestra se solicito que los oferentes demostraran por medio de
certificaciones.

Grafica - Cantidad de certificaciones de experiencia solicitadas
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e Porcentaje del presupuesto a certificar:

Porcentaje del presupuesto a certificar:

CUANTIA EN SMMLV
El 75% de los procesos solicitaron que el valor a certificar fuera igual al valor del presupuesto oficial 150%
del proceso; el porcentaje restante, es decir el 25%; solicitd certificar un monto inferior, equivalente ’
0 - 100% 100% 100%

al 70% del presupuesto oficial. 5 PG

100% — — 0,

e . 70%

Para esta muestra los oferentes en condicién de Mi Pymes; emprendimientos o empresas por 50%
mujeres u oferentes plurales no obtuvieron ventaja en la experiencia, pero, para ambos criterios, en
un proceso, las entidades contratantes plantearon beneficios en los porcentajes de las pélizas a 0%
constituir y en los indicadores financieros y organizacionales. 1 2 3 4

Conclusiones de la demanda: De los contratos consultados de otras entidades se obtienen las siguientes caracteristicas:

Se sugiere que el solicite dentro de las condiciones de experiencia acreditar experiencia mediante un maximo de dos (2) certificaciones, o tres (3) si ostenta la calidad de MIPYME, de contratos terminados y ejecutados antes de la fecha de
cierre del presente proceso, con entidades publicas o privadas, que cumplan las siguientes condiciones:

1. Lasumatoria debe ser igual o superior al 100% del precio minimo de enajenacion expresado en SMMLYV, esto es 50,51 SMMLYV.
2. Laexperiencia debera acreditarse en actividades directamente relacionadas con el objeto del presente proceso, tales como:
Venta de vehiculos y/o

Permuta de vehiculos y/o

Comercializacién de vehiculos y/o

Arrendamiento de vehiculos.

Asio mismo se observa

. En cuanto a las condiciones econdmicas, las operaciones se estructuran a partir de la valoracién de los vehiculos entregados y su aplicacién como parte de pago o dentro de la permuta, frente al valor de los vehiculos nuevos.

. Por su parte, las garantias identificadas en los procesos analizados corresponden principalmente a los amparos de seriedad de la oferta, cumplimiento del contrato y calidad y correcto funcionamiento de los bienes. En
algunos procesos se incluyen adicionalmente los amparos de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales y responsabilidad civil extracontractual. Para los procesos adelantados mediante Subasta
se identifica, como referente recurrente, una garantia de seriedad equivalente al 10% del valor de la oferta o del presupuesto oficial, seglin corresponda.

En cuanto a las garantias contractuales, se identifican porcentajes de cumplimiento del 20% del valor del contrato y, para calidad de los bienes, porcentajes que oscilan entre el 20% y el 50%, con vigencias posteriores al plazo de ejecucion
contractual.
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Dentro de los requisitos de experiencia del proponente que se solicitaron en estos procesos, se requirieron contratos cuyo
objeto y/o alcance estuvieran asociados al objeto del contrato evidenciandose que para acreditar el requisito se solicito
experiencia para requerir las especificaciones técnicas del proceso, la cual debera acreditarse a través de minimo 2 y
maximo 3 contratos cuyo objeto tenga relacion con el objeto del presente proceso.

Adicionalmente, en algunos de los procesos analizados se establecen criterios diferenciales para las MIPYMES,
permitiendo acreditar la experiencia mediante un nimero mayor de contratos, hasta cuatro (4), manteniendo como
referencia el 100% del presupuesto oficial.

6. CALCULO DEL PRESUPUESTO PARA EL PROCESO

Para determinar el presupuesto del proceso de seleccidn, se realizd la busqueda de potenciales empresas con la capacidad
de ejecutar el objeto del actual contrato a celebrar. La bisqueda de los potenciales proveedores se realizd principalmente
a partir de las siguientes 3 fuentes:

e  Superintendencia de Sociedades (Base de datos de informacién empresarial), mediante la identificacion
correspondiente de los cédigos ClIU del subsector econémico, identificados.

e  Buscador de procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la plataforma SECOP | y SECOP |l
mediante la identificacién de empresas contratistas y participantes en procesos similares

e Registro de Proveedores SECOP Il (Cédigos UNSPC del presente proceso).

a. Procedimiento para establecer el precio minimo de venta.

En atencién al objeto del presente proceso, el cual consiste en la permuta de Catorce (14) Vehiculos y Tres (3)
Motocicletas de propiedad de la Procuraduria General de la Nacion, dados de baja, a cambio de un (1) vehiculo
nuevo cero kilometros, el andlisis economico se orienta a establecer el valor de referencia de los bienes objeto de
permuta, con el proposito de determinar las condiciones economicas de la operacién y garantizar que la disposicién de los
vehiculos se realice bajo criterios de razonabilidad y proteccidn de los recursos publicos.

Para establecer el valor de los vehiculos a permutar se toma como referente lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.2.4.2 del
Decreto 1082 de 2015, relacionado con el precio minimo de venta de bienes muebles sujetos a registro, donde se
establece que la Entidad Estatal debe determinar el valor comercial del bien mediante avallo, salvo cuando se trate de
automotores de dos (2) ejes, para los cuales debera utilizar los valores establecidos anualmente por el Ministerio de
Transporte. Una vez determinado el valor comercial, se descontaron los gastos estimados de mantenimiento y uso durante
un (1) afio, incluyendo conservacion, administracion, vigilancia, impuestos, gravamenes, seguros y bodegaje, entre otros.

En este sentido, se consideran los valores establecidos anualmente por el Ministerio de Transporte, asi como los informes
técnicos elaborados sobre los vehiculos objeto de permuta, los cuales constituyen un insumo técnico para determinar las
condiciones fisicas, mecénicas y de funcionamiento de los automotores, asi como para identificar las reparaciones,
repuestos y demas intervenciones requeridas.

Lo anterior permite establecer un valor de referencia individual para cada uno de los vehiculos objeto de permuta,
considerando sus condiciones de antigiiedad, estado, funcionamiento, costos asociados y comportamiento del mercado.
De esta manera, el anlisis busca determinar valores acordes con las condiciones reales de los bienes y contar con un
referente econdmico para la estructuracion de la operacién de permuta.

El detalle de los célculos se encuentra contenido en el archivo anexo denominado “ESTUDIO DE MERCADO”.

7. PRECIO MIiNIMO DE VENTA:

A continuacion, se relaciona el cuadro del PRECIO MINIMO DE VENTA.
AUTOMOVILES:
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VALORES VEHICULOS APERMUTAR — RESOLUCION 081-2026
VALOR
VALOR TABLA
No. WD Modelo PLACA MINISTERIO DE | VALOR REPARACIONES | VALOR SOAT BOLIZAS S [l Sl B
Elemento T RANSPORTE Tobo DE REFERENCIA
RIESGOS
SUZUKI GRAND
1 B 2010 OBH966 $ 29.981.000,00 $ 14.722.097,00 | $ 1.274.000,00| $  1.608.123 | $ 12.376.780
El 28 de agosto de 2024
presentd problemas de
suspension, se requeria el
2 MAZDA 626 L | 1996 olL152 $  4.670.000,00 Zamb'o delaportamanguetal ¢ o577 460,00 $ 459.462 | $ 3.533.138
elantera derecha, la cual no
se logré conseguir en el
mercado por lo antigliedad
del vehiculo
TOYOTA PRADO
3 o iy 2008 0OBG849 $ 46.173.000,00| $ 20.510.126,00 | $ 1.281.600,00| $  6.635.871| $ 17.745.403
4 o™ | 2012 OCKO036 $ 82.662.000,00| $ 15.343.146,00 | $ 1.274.000,00 N/A $ 66.044.854
A finales de junio de 2024
presentoé problemas en la
CHEVROLET bomba de agua,
5 oo 1992 0IG270 $ 584000000 o e e | 953.00000| 990.708 | $ 3.896.202
posible conseguir (por el afo
de modelo)
6 | MAZDA B22 DG7 |_2009 OBG401 $ 25.621.000,00] $ 6.454.560,00 | $ 1.121.400,00] $  1.597.353[ & 16.447.687
E1 06 de junio de 2025
presenté problemas en el
7 | CMEUROLET | 2004 OBF525 $ 17.044.000,00| sensor MAF, el cualnofue | $ 1.274.000,00| $  1.475.309| $  14.294.691
posible conseguir por el afo
de modelo
g |CHEVROLET LWV 2007 OBG522 $ 28.454.000,00 $ 19.389.146,00 | $ 1.274.000,00( $  2.002.712| $ 5.698.142
TOTAL $ __ 140.036.987
VALORES MOTOS APERMUTAR — RESOLUCION 081-2026
VALOR
VALOR TABLA p "
Nomb POLI PRECIO MiNIMO
No. OmMdre | podelo PLACA MIN VALOR REPARACIONES | VALOR SOAT 20
Elemento TRANSPORTE TODO  |DE REFERENCIA
RIESGOS
g | MOTO-SUZUKIT 2012 PTY05C $ 13.425.000,00| $ 226100000 $ 76140000 $  1.019.435| $ 9.383.165
10 | MOTO-SUZUKL| 2012 PTY06C $ 13.425.000,00| $ -|s 76140000% 1.019435|$  11.644.165
MOTO — SUZUKI
11 DL650 2012 YEWO03C $ 12.827.000,00( $ 1.648.680,00| $ 761.400,00| $ 671.247( $ 9.745.673
TOTAL $ 30.773.003

Fuente: Anexo “ESTUDIO DE MERCADO”

En el caso concreto de los seis (6) vehiculos relacionados a continuacion, la aplicacion de la metodologia de referencia
arroja un resultado econdmico negativo, por cuanto los costos estimados de reparacion, SOAT y, cuando corresponde,
pélizas todo riesgo, superan el valor de referencia establecido para cada automotor, evidenciando que los costos asociados
a su recuperacion y permanencia en operacion resultan superiores a su valor comercial. No obstante, dicha situacién no
implica su exclusion del proceso ni su tramitacién separada, comoquiera que la Resolucion 081 de 2026 orden6 la baja
definitiva de la totalidad de los diecisiete (17) vehiculos como una unidad, por lo que su disposicidn debe agotarse de forma
integral, y el valor de referencia de la permuta corresponde a la sumatoria neta del lote, de modo que los vehiculos de
mayor valor compensan a los de menor valor, garantizando que el resultado econémico total refleje razonablemente el
beneficio para la Entidad. En consecuencia, estos seis (6) vehiculos deben considerarse de manera diferenciada
Unicamente para efectos de la estructuraciéon econdmica de la permuta, sin que ello afecte su inclusién obligatoria dentro
del lote objeto de enajenacion.

VEHICULOS CON RESULTADO ECONOMICO NEGATIVO:

VALORES VEHICULOS APERMUTAR — RESOLUCION 081-2026- CON VALORES NEGATIVOS
VALOR
Nombre VALOR TABLAMIN POLIZAS
No.| o> | Modelo PLACA TRANSPORTE | VALOR REPARACIONES | VALORSOAT | PRECIO
RIESGOS
12 T°Y$;’(‘bfi§)"°° 2011 0BI799 $ 83.292.00000| $ 126556.000,00| § 1.27400000( §  8247586|5 52785586
CHEVROLET
13| ooen cay | 2004 OBF585 $ 5313.00000| § 1638821900 §  953.00000| 5  664068|-5 12692287
14 |NSSARSENTRA| 1997 0IL269 $ 3.65000000| $ 426477000| $  677.400,00| § $ 1202170
15 "'SSAng"TRA 1997 OlL264 $ 3650.00000| $ 13282.162,00| $  677.40000| $ |6 10300562
16 | WAZDAB2200 | 2006 0BGO%5 s 21570.00000] § 20750268.00] § 112140000 §  4727.453]- _ 5.029.121
17 | WAZDAB 2600 | 2001 olL776 5 6.77000000] § 432648300] 5 127400000] 5 14286445 259127
TOTAL $ 82307853

En conjunto, once (11) vehiculos registran un valor comercial de referencia de $170.809.990, frente a seis (6) vehiculos
con un costo estimado de reparacion de $82.367.853. En consecuencia, el precio minimo de la enajenacion es el resultado
de la diferencia entre el valor comercial de referencia de once (11) vehiculos ($170.809.990) y el costo estimado de
reparacion de seis (6) vehiculos ($82.367.853), es decir, por la suma de ochenta y ocho millones cuatrocientos cuarenta y
dos mil ciento treinta y siete pesos ($88.442.137). Incluido IVA, suma que constituye el valor minimo de la enajenacion.
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Nota Aclaratoria: Se aclara que la diferencia —es decir, el monto que se reduce— se tiene en cuenta en caso de que la
entidad pretenda asumir el costo de la reparacion. En ese sentido, dicho valor se descuenta en el calculo del presupuesto
con el fin de compensar, en alguna medida, los costos en los que podria incurrir el contratista para poner en marcha dicho
segmento del lote. No obstante, se precisa que el oferente adjudicatario no esta obligado a ejecutar esa labor y el podra
disponer de los vehiculos como considere que puede maximizar su retorno.

8. INDICACIONES DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL:

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.1.1. y 2.2.1.2.4.1.2. del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deberan
observar las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al
Estado Colombiano, para lo cual estableceran si la respectiva contratacion se encuentra cobijada por los mismos.

Para el efecto verificaran:
+ Si la Entidad Estatal no hace parte de la Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial, el proceso de
Contratacién no esta cubierto por este y en consecuencia no es necesario hacer andlisis adicional alguno.

+ Sila Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del proceso de Contratacion es inferior
al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el proceso de contratacidn no esta cubierto y, en consecuencia,
no es necesario hacer andlisis adicional alguno.

+ Sila Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del proceso de Contratacién es superior
al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables
al Proceso de Contratacion. Si hay excepciones, el Acuerdo Comercial NO es aplicable al proceso de Contratacion. Si no
hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al proceso de contratacion.

Valor del Proceso de Excencion Proceso de
: Contratacion cep Contratacion
. \r Entidad Estatal . Aplicable al .
Acuerdo comercial ¢Vigente? . superior al umbral cubierto por el
-cublerta del Acuerdo proceso da acuerdo
. contratacion .
Comercial comercial
Chile Sl NO Sl NO NO
Alianza Pacifico  [México Sl NO Sl NO NO
Pert Sl NO Sl NO NO
Canada Sl NO Sl NO NO
Chile Sl NO Sl NO NO
Corea Sl NO Sl NO NO
Costa Rica Sl NO Sl NO NO
Estados Unidos Sl NO Sl NO NO
Estados AELC Sl NO Sl NO NO
Israel Sl NO Sl NO NO
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl NO Sl NO NO
México Sl NO Sl NO NO
El Salvador Sl Sl Sl NO Sl
Tridangulo Norte  |Guatemala Sl Sl Sl NO Sl
Honduras Sl NO Sl NO NO
Unién Europea S NO NO NO NO
Israel Sl NO NO NO NO
Reino Unido e Irlanda del Norte S NO NO NO NO

9. ASPECTOS TRIBUTARIOS
En materia tributaria, el presente proceso de contratacion es objeto de obligaciones, por tanto, se debera verificar si los
participes son sujetos pasivos de éstas conforme a lo dispuesto por las normas tributarias vigentes.

Impuesto de Valor Agregado IVA: Acorde con el articulo 420 del Estatuto Tributario el objeto a contratar se encuentra
gravado con este impuesto y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 468 del mismo estatuto, le es aplicable la tarifa
general del 19%.

Impuesto al Consumo: Se debe considerar que los bienes a adquirir pueden estar gravados con el impuesto al consumo,
de acuerdo con los articulos 512-1, 512-3 512-4 del Estatuto Tributario Nacional.

Retenciones de impuestos nacionales y locales: Por la naturaleza del contrato y segun las responsabilidades tributarias
del contratista, éste estara sujeto a las siguientes deducciones:
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e Retenciones a titulo de impuesto de renta: se aplicaran de acuerdo con la naturaleza del contrato y las
responsabilidades establecidas en el RUT de la persona natural y/o juridica, de conformidad con el régimen que le
resulte aplicable y la actividad que realice el contratista. No se aplicara retencion en la fuente por renta a las personas
que en su RUT se registren como Autorretenedores, régimen SIMPLE de tributacién o pertenecientes a Régimen
Tributario Especial, como ESAL o Cooperativas.

e Retencion de IVA: se aplicara retencion del 15% del IVA facturado, excepto a las personas que en su RUT se
registren como Gran Contribuyente.

e Retencion a titulo de Impuesto de Industria y Comercio: se aplicara teniendo en cuenta el concepto de territorialidad.
En este evento, si la compraventa se efectua en Bogota D.C., se aplicara la retencién del impuesto de Industria y
Comercio de esta ciudad.

e Sila compraventa se efectlia en Bogota D.C. no se prevé la aplicacién de estampillas departamentales, al no ser
hecho generador para tal jurisdiccion.

Los porcentajes de retencion para cada uno de los items enunciados, seran calculados de acuerdo con la tarifa vigente
que corresponda a la actividad econdmica en la cual se enmarque cada uno de los conceptos facturados o el hecho
generador.

Dado que se exige la entrega de los vehiculos matriculados, se hace necesario que los gastos de matricula que no deben
ser objeto de retencion en la fuente se encuentren discriminados para tal fin.

En caso que el proveedor sea una Unién Temporal o Consorcio se hace necesario que el mismo cuente con Registro Unico
Tributario R.U.T. sin perjuicio del acuerdo pactado entre las partes para la facturacion y cobro. En este sentido, se debe
adjuntar el documento de conformacién de la Unién Temporal o Consorcio y se tendra en cuenta que las retenciones de
impuestos recaeran sobre el emisor de la factura. Cada una de las personas que componga el Consorcio 0 Unién Temporal
debera presentar su R.U.T. actualizado.

En todo caso, la Procuraduria General de la Nacion verificara las retenciones aplicables por causa de la suscripcion y
ejecucion del contrato, segln la normatividad que se encuentre vigente al momento del pago.

10. ANALISIS PARA DETERMINAR LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Condiciones normativas

Las capacidades financiera y organizacional son objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para
la participacion en el proceso de seleccion, como lo sefiala el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Para aplicacion de lo anterior, la Subseccion 5 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 sefiala que las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de
Contratacién convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes (RUP),
el cual contendra la informacién a partir del cual las camaras de comercio deben verificar y certificar, los siguientes
requisitos habilitantes:

Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:

3.1. [ndice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
3.2. Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.
3.3. Razon de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

4. Capacidad Organizacional — los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el
uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

En consecuencia, y atendiendo lo preceptuado en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, la verificacion de la capacidad
financiera y organizacional se demostrara exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberan constar
dichas condiciones.

De otra parte, mediante Decreto 1860 de 2021 se reglament6 parcialmente la Ley 2069 de 2020 "Por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia”, introduciendo en el D.U.R. 1082 de 2015 algunas medidas para fomentar la
participacion de emprendimientos y empresas de mujeres, asi como de Mipymes en el sistema de compras publicas.

En lo referente a los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas el Articulo 2.2.1.2.4.2.18. del
D.U.R. 1082 de 2015 sefiala: “... las Entidades Estatales... estableceran condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan y faciliten la participacién en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en
Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:
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1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento
adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de
beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que no sean
Mipyme.

€y

PARAGRAFO 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran
si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por
ciento (10%) en el consorcio o la union temporal.”

En el aspecto relativo a los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de muijeres en el sistema de compras
publicas, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del D.U.R. 1082 de 2015, estos no son aplicables a la modalidad de
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa.

Adicionalmente, el Decreto 0287 DE 2026 dispuso una nueva consideracién para promover la participacién de empresas
de personas con discapacidad, mediante la incorporacién del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. al Decreto 1082 de 2015, en los
siguientes términos:

“INCORPORACION DE CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. En los procesos de licitacion Pablica, seleccién abreviada y concurso
de méritos, asi como en los procesos competitivos adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia
de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de
promover la participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio
nacional.

Estos requisitos deberan estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto contractual, teniendo en cuenta
el alcance de las obligaciones y el principio de proporcionalidad. En desarrollo de lo anterior, se deberan establecer
condiciones habilitantes diferenciadas o ajustadas que, sin comprometer los fines del contrato, faciliten el acceso de los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

PARAGRAFO 1. Tratandose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran cuando al menos uno de los
integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. de este Decreto y acredite una participacion no
inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unidn temporal, aportando la experiencia requerida, como minimo, en
una proporcién equivalente a su participacion en la conformacion del proponente plural.

PARAGRAFO 2. Las medidas de fomento previstas en el presente articulo seran compatibles con otros criterios
diferenciales o de preferencia establecidos en el ordenamiento juridico, tales como las aplicables a MiPymes o a las
empresas y emprendimientos de mujeres.”

Analisis del sector

A continuacion, se analizan los indicadores de liquidez, endeudamiento y razones de rentabilidad del activo y del patrimonio
de una muestra de 390 empresas nacionales cuya actividad comercial principal se enmarca en los conceptos G4511,
(4512 o G4541 correspondiente a la comercializaciéon de vehiculos, de acuerdo con la informacién publicada por la
Superintendencia de Sociedades en el Sistema Integrado de Informacién Societaria - SIIS, con corte a 31 de diciembre de
2025. De igual modo se analiza, una aproximacion a la razén de cobertura de intereses, dado que el gasto por intereses
no hace parte de la informacion publicada en el SIIS; en su lugar se ha tomado la informacién de los gastos financieros:
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.. L Endeudami| Cobertura [Rentabilidad|Rentabilidad
Estadistica Liquidez . . ]
ento Intereses Patrimonio Activo
Minimo 0,00 0,00 -494,12 -58,46 -0,46
Maximo 206,81 2,33 12206,11 8,93 0,56
Desviacion 12,76 0,27 618,63 3,07 0,11
Promedio 3,53 0,59 47,61 0,18 0,10
Mediana 1,60 0,60 3,14 0,25 0,09

El calculo del indice de liquidez constituye una herramienta esencial en el analisis financiero de una empresa, ya que
permite evaluar su capacidad para atender oportunamente las obligaciones de corto plazo. Este indicador proporciona una
vision clara sobre la disponibilidad de activos liquidos frente a los pasivos exigibles, o cual es determinante para garantizar
la continuidad operativa y la estabilidad financiera. Al revisar la mediana de este indicador se aprecia que el activo corriente
de las empresas analizadas ha sido mayor al pasivo corriente.

El nivel de endeudamiento sefiala la proporcion en la cual participan los acreedores sobre el valor total de los bienes y
derechos de la empresa. Entre mas bajo sea el nivel de endeudamiento, mayor espacio tiene la empresa para acudir a
apalancamiento financiero por parte de terceros, como proveedores o entidades financieras. El promedio de este indicador
es 0.59, mientras la mediana es del 0.60, con lo cual se observa que el indicador presenta una alta homogeneidad en la
muestra y que la mayoria de las empresas cuentan con un buen nivel de endeudamiento.

La razon de cobertura de intereses es un indicador que permite evaluar la capacidad de una empresa para cumplir con el
pago de los intereses derivados de sus obligaciones financieras. Este indice refleja cuantas veces los ingresos
operacionales cubren los gastos por intereses, lo cual es fundamental para determinar el nivel de riesgo asociado al
endeudamiento. Una cobertura adecuada indica solidez financiera y menor vulnerabilidad ante fluctuaciones en las tasas
de interés o disminuciones en los ingresos. Por el contrario, una cobertura insuficiente puede comprometer la estabilidad
de la empresa, dificultar el acceso a nuevas fuentes de financiacién y aumentar el riesgo de incumplimiento. EI promedio
del indice de cobertura de intereses es de 47,61, considerando que ninguna de las empresas observadas presenté pérdida
y la mediana del indicador alcanzé a ser 3.14. Se destaca que en el 88% de las empresas objeto de analisis, la utilidad
operacional fue igual o superior al monto de los gastos financieros, los cuales en todo caso son mayores o iguales a los
intereses.

Referente a los indicadores de capacidad organizacional es pertinente sefialar que, en la medida que el indice de
rentabilidad sobre el patrimonio sea mayor, mayor es la rentabilidad de los accionistas; a mayor rentabilidad sobre activos,
mayor es la capacidad del negocio para generar réditos a través de los recursos con los que cuenta. Ambos indicadores
son clave para evaluar la viabilidad financiera, la eficiencia operativa y el atractivo de la empresa para inversionistas. Para
el periodo observado el 10% de las empresas de la muestra reportd perdidas operacionales, alli la mediana de estos
indicadores se encuentra en 0.25 para rentabilidad del patrimonio y 0.09 para rentabilidad del activo; entre tanto el promedio
del indicador lleg6 a 0.18 sobre el patrimonio y 0.1 sobre el activo.

Proponentes plurales

En relacion con la capacidad financiera y de organizacion de los Consorcios y/o Uniones Temporales, pese a que la figura
de la Unién Temporal permite que los miembros determinen las actividades que desarrollaran en el marco de la ejecucién
del contrato y fijen su alcance para efectos de las sanciones que puedan ser impuestas por la administracion, tanto en la
Unién Temporal como en el Consorcio, todas las personas juridicas o naturales que los conformen RESPONDEN
SOLIDARIAMENTE por la ejecucion de todas y cada una de las obligaciones pactadas, por ello, de forma individual
deben contar con la fortaleza financiera necesaria para asumir dicha responsabilidad.

Se destaca que estas figuras no se crearon legalmente para que unieran capacidades sino esfuerzos de gestion y para
que asumieran riesgos en la ejecucion de un determinado proyecto. Sobre el particular la Corte Constitucional, en su
sentencia C 414 de 1994, Magistrado Ponente ANTONIO BARRERA CARBONELL, al revisar la exequibilidad del
paragrafo del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, preciso:

“El Estatuto de contratacion permite que los consorcios y las uniones temporales puedan contratar con el Estado, lo cual
significa que la ley le reconoce su capacidad juridica a pesar de que no les exige como condicién de su ejercicio, la de ser
personas morales. El consorcio es una figura propia del derecho privado, utilizado ordinariamente como un instrumento de
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cooperacion entre empresas, cuando requieren asumir una tarea econémica particularmente importante, que les permita
distribuirse de algiin modo los riesgos que pueda implicar la actividad que se acomete, aunar recursos financieros y
tecnolégicos, y mejorar la disponibilidad de equipos, segtin el caso, pero conservando los consorciados su independencia
juridica.

Se tiene de lo anterior que, segun la ley, el consorcio es un convenio de asociacién, o mejor, un sistema de mediacion que
permite a sus miembros organizarse mancomunadamente para la celebracion y ejecucion de un contrato con el Estado,
sin que por ello pierdan su individualidad juridica, pero asumiendo un grado de responsabilidad solidaria en el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

Lo que se ha expresado para el consorcio puede aplicarse del mismo modo para la "unién temporal”, si se tiene en cuenta
el texto del numeral segundo del mismo articulo 70. Sin embargo, la norma en cita introdujo a la figura una variante que
justifica la diferencia con el consorcio y explica de paso su razén de ser.

La exposicion de motivos al proyecto de ley explica dicha diferencia de la siguiente manera:

"En cuanto a la unién temporal, definida igualmente en el articulo 70., puede decirse que se trata de una figura que retine
todas las caracteristicas genéricas del consorcio, siendo su diferencia especifica la posibilidad de que quienes la integran
determinen cual ha de ser el alcance y contenido de la participacion de cada uno en la ejecucion del objeto contratado, de
tal manera que, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria por el cumplimiento de la propuesta y del contrato, los efectos
de los actos sancionatorios recaigan exclusivamente sobre la persona que incurrié en la falta o en el incumplimiento de
que se trate. De esta forma se busca facilitar la participacion conjunta de oferentes nacionales y extranjeros o de personas
con capacidades econémicas diferentes”.

De igual forma el Consejo de Estado en pronunciamiento del veintiséis (26) de abril de dos mil seis (2006), radicacién
numero 73001-23-31-000-1997-04707-02(15188), en cuanto a los Consorcios o Uniones Temporales sefalo lo siguiente:
El decreto 679 de 1994, reglamentario de la ley 80, dispuso, en el articulo 3°, que “de conformidad con el numeral 5°, literal
a), del articulo 24 de la ley 80 de 1993, en los pliegos de condiciones o términos de referencia podran establecerse los
requisitos objetivos que deban cumplirse para efectos de la participacion de consorcios o de uniones temporales”,

Esta disposicién permite, entonces, que el operador administrativo SENALE en los pliegos de condiciones REQUISITOS
OBJETIVOS para la participacion de los consorcios... La finalidad del ARTICULO 7° DE LA LEY 80 DE 1993 al permitir la
asociacion de personas para la conformacion de consorcios 0 uniones temporales no sélo es la de hacer factible la
prestacion de un servicio, la ejecucién de una obra, etc., brindando cada uno mayor calidad y eficiencia en razén de su
especialidad, y evitando asi los mayores costos y efectos negativos que puedan derivarse de la realizacién aislada y
particular de actividades respecto de las cuales no se es el mas apto, como asi se anot6 en la Gaceta del Congreso, sino
que también la finalidad es la de asegurar a la Administracion contratante, mediante la solidaridad creada en su favor entre
los CONSORCIADOS o los UNIDOS TEMPORALMENTE respecto al cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado...”

“Es asi como cada consorciado y cada uno de los unidos temporalmente tiene una capacidad real individual, que no tiene
alcance real de garantia efectiva sobre la solidaridad fijada en la ley a favor del contratante, precisamente porque en esas
formas de asociacion si bien se ve HACIA FUERA la capacidad del consorcio y de la unidn temporal, resulta que HACIA
ADENTRO del CONSORCIO y de la UNION TEMPORAL, se aprecia la real capacidad de cada uno de sus miembros, por
razones obvias, siempre inferior a la de la asociacién, por consorcio o por union temporal.

La solidaridad fijada en la ley para los consorciados y para los unidos temporalmente, segun el caso, puede dar lugar al
requerimiento administrativo o a la declaracion judicial de exigir el cumplimiento o la indemnizacion, segun el evento, y
muy seguramente en la realidad material, la prevision legal de solidaridad no tendra la eficacia buscada por el legislador,
en la medida que acrezca el nimero de participantes, pues si bien a mayor niimero de participantes es mayor la capacidad
del consorcio o de la union temporal, también a mayor el nimero de participantes es menor la capacidad individual de
estos y, por tanto, aunque la ley predica la solidaridad, que es indiscutible, la realidad de eficacia se torna en improbable
en la medida en que la capacidad de cada consorciado y de cada una de las personas que integran la unién temporal es
menor.”

En consideracion a lo anterior, cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de los integrantes,
sea persona natural o juridica, debera cumplir con el minimo requerido para cada uno de los requisitos
indicadores: indice de Liquidez, Endeudamiento, Razén de Cobertura de Intereses, Rentabilidad del Activo y Rentabilidad
del Patrimonio.

Indicadores aplicables al proceso

Teniendo en cuenta el anélisis del sector y de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015, se recomienda para medir la capacidad financiera y de organizacion para el presente proceso los siguientes
indicadores:
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INDICADOR REQUERIDO
Liquidez: (Activo corriente / Pasivo corriente) Mayor o igual a 1,0
Endeudamiento; (Pasivo total / Activo total) Menor o igual a 0,80
Razon de cobertura de Intereses: (Utilidad Operacional/Gastos de .
. Mayor o igual a 2,0
intereses)
Rentabilidad del Activo: (Utilidad Operacional / Activo) Mayor o igual a 0,02

Rentabilidad del Patrimonio
(Utilidad operacional/patrimonio)

Mayor o igual a 0,04

Criterio Diferencial

En cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.4.2.18.y 2.2.1.2.4.2.7.3. del D.U.R. 1082 de 2015, se estableceran los siguientes
criterios diferenciales en lo referente a los requisitos minimos habilitantes de Capacidad Organizacional para los oferentes
que acrediten la condicion de Mipyme o de emprendimiento o empresas de personas con discapacidad con domicilio en el
territorio nacional, en las condiciones sefialadas en la seccion de aspectos habilitantes — capacidad juridica del presente
pliego. Estos criterios aplicaran al proponente plural si por lo menos uno de los integrantes acredita que pertenece a las
categorias sefialadas y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union
temporal, como se determina en los paragrafos 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.18. y 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del D.U.R. 1082
de 2015.

INDICADOR VALOR REQUERIDO
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Utilidad operacional / Activo Total Mayor o igual a 0.00
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Utilidad operacional / Patrimonio Mayor o igual a 0.00
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